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A Sua Senhoria o Senhor
Claudio Rangel Pinheiro

Diretor de Gestdo de Pessoas da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
SGAS 901, Bloco “A”, Lote 69 — Asa Sul
CEP: 70.390-010 — Brasilia — DF

Assunto: Adequacdo do auxilio-alimentagdo ou refeigdo, auxilio-moradia e assisténcia
pré-escolar ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e devolugcao dos
valores recebidos indevidamente.

IImo. Sr. Diretor,

A FEDERAGAO DOS TRABALHADORES NO SERVIGCO
PUBLICO FEDERAL - FENADSEF, entidade sindical legalmente constituida, inscrita
no CNPJ sob n°. 22.110.805/0001-20, sediada no Setor Bancario Sul (SBS), Quadra 1,
Bloco "K", Ed. Seguradoras, 3° Andar, Asa Sul, Brasilia-DF, neste ato representada por
seu Secretario-Geral, Sérgio Ronaldo da Silva, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, dizer e requerer 0 que segue:

Inicialmente, cumpre salientar que a FENADSEF é entidade
sindical de grau superior e representa os interesses das Entidades de Classes que
congregam todos os servidores publicos, empregados publicos e trabalhadores
vinculados a Administracdo direta, indireta, fundacional e autarquica dos poderes da
Unido e das empresas publicas federais, sejam eles regidos pelo RJU, pela CLT ou
por qualquer outro vinculo juridico que venha a ser criado no dmbito da Administragao
Publica Federal, ativos, aposentados e pensionistas, inclusive aqueles provenientes de
convénios que tém o objetivo de implementar agdes da Administragdo e do Servigo
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Publico e prestadores de servico que percebam remuneragao de forma direta ou
indireta da Unido Federal, conforme o competente registro sindical no CNES/MTE,
obtido através do processo n° 46206.009969/2015-25.

Em 12 de agosto de 2019, a Requerente tomou
conhecimento do Oficio Circular Interno DIGEP/CONAB n°. 704/2019, que dispde
acerca da vedacgdo do reajuste, no exercicio de 2019, de auxilio-alimentagédo ou
refeicdo, auxilio-moradia e assisténcia pré-escolar, fundamentado na Lei n°
13.707/2018, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, ano 2019.

Ao final, consigna a revogagado do reajuste do auxilio-
alimentacédo ja na folha de agosto de 2019, bem como determina a devolugao dos
valores recebidos pelos empregados desde outubro de 2019 até o corrente més.

Em que pese tais consideragdes, melhor sorte assiste aos
empregados.

O reajuste concedido a titulo de auxilio-alimentagéo ou
refeicdo, auxilio-moradia e assisténcia pré-escolar, decorre do Acordo Coletivo de
Trabalho — ACT, firmado entre a Fenadsef e a Companhia Nacional de Abastecimento
— CONAB, com periodo de vigéncia de 1° de setembro de 2017 a 31 de agosto de
2019, conforme se extrai de sua clausula terceira. Vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA - REAJUSTE SALARIAL

A Conab concedera aos seus empregados, reajustes salariais
lineares abaixo discriminados:

PARAGRAFO 1° - reajuste de 1,7316 % (um virgula setenta e trés
e dezesseis por cento), correspondente a 100% (cem por cento)
do INPC acumulado no periodo de 1°/09/2016 a 31/08/2017,
sobre os salarios e beneficios reajustados, com base no
salario, aplicado em 1° de setembro de 2018;

PARAGRAFO 2° - reajuste de 2.1849% (dois virgula dezoito e
quarenta e nove por cento), correspondente a 60% (sessenta por
cento) do INPC acumulado no periodo de 1°/09/2017 a
31/08/2018, sobre os salarios e beneficios reajustados, com
base no salério, aplicado em setembro de 2018,;

Ora, a pretensdo da CONAB configura flagrante e arbitrario
descumprimento do acordo coletivo de trabalho firmado entre a entidade sindical e a
CONAB, causando irreparaveis danos aos empregados.

O artigo 611, § 1° da CLT assegura do direito da celebragao
de Acordo Coletivo, in verbis:
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Art. 611 - Convengao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater
normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condigées de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes, as
relagées individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais
empresas da correspondente categoria econdémica, que
estipulem condi¢goes de trabalho, aplicaveis no ambito da
empresa ou das acordantes respectivas relagoes de trabalho.

Para que o Acordo Coletivo de Trabalho tenha validade, é
necessaria uma negociagao coletiva entre empresa, empregados e sindicato, com o
intuito de aprovar as regras que serdo nele contidas, de interesse das partes, em
uma Assembleia Geral de Trabalhadores realizada especialmente para este fim.

Desta feita, seja por forga de uma obrigagdo legal ou de uma
faculdade, o Acordo Coletivo de Trabalho possibilita as partes a pactuagdo de regras que
ndo tém previsdo direta nas Leis e que ndo podem ser celebradas em contrato individual,
suprimindo esta expressiva lacuna, sendo que atualmente esse tipo de normatizagéo traz
seguranga juridica suficiente as partes envolvidas em razao da politica da valorizagdo das
negociagdes coletivas, conforme artigo 7°, XXVI, da Constituigao Federal.

Assim, os Acordos Coletivos de Trabalho geram efeitos
entre as partes, ou seja, empregador, entidade sindical e empregados, os quais de livre
e esponténea vontade firmaram o acordo em audiéncia e apenas colocaram no termo
ACT posteriormente.

Igualmente, ndo ha que se falar em orientagao da Secretaria
de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais — SEST/ME, visto que como é
de notdério conhecimento, tal secretaria atua sobre as empresas em que a Unido
participa, direta ou indiretamente, chancelando, inclusive, os acordos coletivos de
trabalho, tal como ocorreu nas negociagées do ACT/CONAB 2017/2019.

Sempre que havia qualquer ddvida durante as negociagoes,
a CONAB recorria justamente a SEST do antigo Ministério do Planejamento (Atual
Ministério da Economia) sobre a possibilidade de concessdo ou nio. Portanto, com
relagdo ao reajuste salarial e beneficios ndo houve nenhuma informacdo quanto a
inviabilidade do direito.

Outrossim, nao pode a Conab descumprir clausula
devidamente avencada no PMPP n°. 1000145-87.2018.5.00.0000, perante o Colendo
Tribunal Superior do Trabalho e aprovada pela SEST.

Evidente, também, tem-se a inadequagéo do procedimento
adotado pela CONAB, pois caso almeje a nulidade da clausula terceira do ACT

(‘\l /

v

SBS - Quadra 1 - Bloco K — Ed. Seguradoras — 3° Andar — Asa Sul — CEP 70093-900 — Brasilia - DF



Federa¢ao Nacional dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal

ZfCnADsErF

—————- CNPJ 22.110.805/0001-20 - Tel.: (61) 2103-7200

(Reajuste Salarial e Beneficios), deveria manejar agéo anulatéria de clausula de acordo
coletivo.

Por outro lado, no que diz respeito a exigéncia da devolugao
dos valores recebidos pelos empregados, a titulo de reposicdo do erario publico,
também nao prospera qualquer pretensao por parte da Administragdo Publica.

Acontece que os valores supostamente pagos de forma
indevida aos empregados foram percebidos de boa-fé, hipétese em que a devolugdo se
revela descabida.

E que a tentativa de cobranca de tais quantias violara, como
reconhece a moderna doutrina, e também a jurisprudéncia, os preceitos da boa-fé e
da confianga, bem como o principio da seguranca juridica.

Ora, & notdério que os valores sao devidos aos colaboradores,
decorrem do ACT firmado entre a Requerente e a CONAB, evidente a boa-fé dos empregados,
que perceberam parcelas de carater alimentar, ndo ha que se falar em restituicdo dos valores a
titulo de reposigéo ao erario publico.

A boa—fé dos empregados se presume, a contrario senso da
ma-fé, que deve ser comprovada, que, diga-se de passagem, inexiste no presente
caso.

Oportuno registrar que, no caso em aprego, obriga-se a
administragao, caso persista a determinacdo de devolugdo dos valores recebidos a titulo de
auxilio-alimentagdo ou refeigdo, auxilio-moradia e assisténcia pré-escolar, a instaurar
procedimento administrativo, em atengdo aos principios do contraditério, ampla defesa,
legalidade e seguranca juridica

Pois bem, ha que se considerar que o procedimento de desconto
de valores em folha de pagamento, para reposi¢éo ao erario publico pretendido pelo Requerido
nao se afigura correto, uma vez sem aquiescéncia do trabalhador tal conduta revela-se
arbitraria e descabida.

Tal procedimento ja foi considerado ilegal e repudiado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, em paradigmatico julgamento do qual restou
consignado o seguinte:

Mandado de Seguranca. 2. Desaparecimento de talonarios de
tiquetes-alimentagao. Condenagao do impetrante, em processo
administrativo disciplinar, de ressarcimento ao erario do valor do
prejuizo apurado. 3. Decisdo da Mesa Diretora da Camara dos
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Deputados de desconto mensais, em folha de pagamento, sem
a autorizagdo do servidor. 4. Responsabilidade civil de servidor.
Hipbtese em que ndo se aplica a autoexecutoriedade do
procedimento administrativo. 5. A Administragdo acha-se restrita
as sangdes de natureza administrativa, ndo podendo alcancar,
compulsoriamente, as consequéncias civis e penais. 6. A falta
de prévia aquiescéncia do servidor, cabe a Administracao
propor acao de indenizacao para a confirmagao, ou nao, do
ressarcimento apurado na esfera administrativa. 7. O Art. 46
da Lei no 8.112, de 1990, dispoe que o desconto em folha de
pagamento é a forma como podera ocorrer o pagamento
pelo servidor, apés sua concordancia com a conclusio
administrativa ou a condenagdo judicial transitada em
julgado. 8. Mandado de Seguranca deferido.”

Sendo esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal, acerca
de ressarcimento ao erario publico de valores, resta evidente que a pretensdo da CONAB se
afigura incorreta e ilegal, merecendo, portanto, sua imediata suspensao.

Ante o exposto, requer:

1) A manutengéo do reajuste concedido a titulo de auxilio-
alimentag&o ou refeigao, auxilio-moradia e assisténcia pré-escolar, em cumprimento ao Acordo
Coletivo de Trabalho — ACT, firmado entre a Fenadsef e a Companhia Nacional de
Abastecimento — CONAB, com periodo de vigéncia de 1° de setembro de 2017 a 31 de agosto
de 2019, nos exatos termos da clausula terceira do ACT 2017/2019.

2) A suspensao da determinagado de reposi¢do ao erario, em
razao do reajuste concedido a titulo de auxilio-alimentagdo ou refeigdo, auxilio-moradia e
assisténcia pré-escolar, decorrente do Acordo Coletivo de Trabalho — ACT, firmado entre a
Fenadsef e a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, com periodo de vigéncia de 1°
de setembro de 2017 a 31 de agosto de 2019, nos exatos termos da clausula terceira do ACT
2017/2019.

Por fim e ndo menos importante, requer a designagdo de reunido
em carater de urgéncia para tratar do presente assunto.

WAV |

SERGIQ RONALDO DA SILVA
SECRETARIQ-GERAL DA FENADSEF
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