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Bom dia,

Desde a redemocratiza¢dao no Brasil, vivemos a conjuntura mais adversa aos trabalhadores,
aos servidores publicos e aos mais vulneraveis, que dependem da prestacao do Estado.

Nunca houve uma ofensiva tdao avassaladora sobre os direitos, sobre as politicas publicas
distributivas e redistributivas, sobre o papel do Estado, como a que ocorre neste momento no Pais.

A partir de 2016, apds o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, iniciou-se um
movimento articulado dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio — voltado para a reducdo
da presenca do Estado no provimento de bens e servicos, a desregulamentacdo de direitos e a
regulamentacao de obrigacdes, e a privatizacdo dos servicos publicos.

De |3 para ca, portanto em menos de trés anos, ja foram aprovadas varias reformas com essa
légica de reducao da presenga dos pobres no orgamento publico, reducdo da participagiao dos
trabalhadores na renda nacional, e ampliagdo da desigualdade e pobreza em nosso pais, como:

1) a Emenda Constitucional n2 95, do teto de gasto, que congelou, em termos reais, o
orcamento publico por 20 anos;

2) a reforma trabalhista, que criou novas modalidades precdrias de contragdo de trabalho,
como a pejotizacdo e o trabalho intermitente;

3) aterceirizacdo generalizada, que precariza as relagdes de trabalho, reduz o saldrio e piora
as condic¢Oes de trabalho, inclusive em relagdo a seguranca;

4) a reforma da previdéncia, que modificou os fundamentos da concessdo do beneficio em
trés dimensdes e todos em prejuizo do segurado: aumento da idade, aumento do tempo
de contribuicdo e reducdo do beneficio.

Na perspectiva do aprofundamento dessa politica, o governo Bolsonaro encaminhou ao
Congresso o seu PPA — Plano Plurianual para os anos de 2020-2013, em que prevé, entre outras
diretrizes e metas, as seguintes:

a) o aprimoramento da governanga, da modernizagdo do Estado e da gestdo publica federal,
com digitalizacdo dos servigos governamentais e reduc¢do da estrutura administrativa do
Estado;
a articulacdo e coordenagdao com os entes federativos, mediante a celebragdo de contratos ou
convénio, que envolvam a transferéncia de recursos e responsabilidades;
b) areducdo daingeréncia do Estado na economia;



c)

a simplificagcdao do sistema tributario; a melhoria do ambiente de negdcios, o estimulo a
concorréncia e a maior abertura da economia nacional e ao comércio exterior;

O pacote recentemente enviado ao Congresso, chamado de “Mais Brasil”, ja vem em linha
com o PPA e consistem no desmonte do Estado de Bem-Estar Social.

A aprovacdo e implementacdo desse pacote, que é constituido de trés Propostas de Emenda a
Constituicdo, além da reforma administrativa, a ser enviada posteriormente, tera como
consequéncias:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

o desmonte do Estado;

a desorganizag¢ao administrativa;

a fragilizacao do servigo publico;

a quebra de isonomia;

a priorizacdo da divida publica e despesas financeiras; e

o aprofundamento da rigidez do teto de gasto;

além de pacto federativo via cooptacdo financeira imediata e condicionada.

Vejamos, porque:

Nos governos anteriores, mudancas dessa natureza tinham pelo menos um fundamento
tedrico, eram propostas sob o fundamento de substituir a administracao burocratica pela gerencial,
ou tinham uma narrativa voltada para melhorar a eficiéncia (fazer mais com menos), a eficacia (fazer
a coisa certa), a efetividade (atingir as metas) das politicas publicas em favor de populacdes e
territdrios vulneraveis e desassistido ou no combate as desigualdades regionais e de renda.

Agora, diferentemente dos governos anteriores, o pano de fundo desse verdadeiros
desmonte do Estado de protec¢do social, tem duas trés motiva¢des muito claras, que ndao guardam
nenhuma relacdo com a qualidade dos servigcos publicos: uma politico-ideoldgica, uma fiscal e uma
moralista, de suposto combate a corrupcao.

O plano politico-ideoldgico esta relacionado a visdo do atual governo em relacdo ao Estado,
gue é visto como:

a)

inchado, em termos de pessoal;

b) ineficiente, em termos de desempenho institucional

c)

contrario ao mercado e ao capitalismo; e

d) capturado ou ocupado pela esquerda/comunistas;

O plano fiscal, por sua vez, tem a ver com a visdo governamental de que o Estado:

1) é perduldrio e gasta mal;

2) o que produz custa mais do que no setor privado;

3) seus servidores ganham muito e trabalham pouco; e
4) esta associado a corrupgao

E, em nome do combate a corrupgao e do desaparelhamento do Estado, bem como da defesa
do controle e do equilibrio das contas publicas, é que o governo propde:



1) Reduzir a maquina publica;

2) revogar boa parte das conquistas da Constituicdo de 1988;

3) eliminar mecanismos de reducdo das desigualdades e da pobreza;

4) condicionar a aplicacdo dos direitos sociais a chamada sustentabilidade fiscal;

5) interferir na autonomia do Poder Judicidrio, condicionando decisdes judiciais que
impliquem despesa a existéncia suficiente dotacdo orcamentaria.

Sdo medidas que rompem com o pacto entre geracdes, na medida em que impede que custos

de beneficios em gozo por uma geracdo possam ser transferidos para futuras geracoes,
determinando o corte de gastos e direitos sempre que o Estado contratar operagGes de créditos em
valor maior do que os investimentos ou as chamadas despesas de capital.

O fundamento tedrico disto é o equilibrio fiscal intergeracional, por meio do qual impede que

as atuais geragdes deixam dividas para as futuras, admitindo apenas aquelas dividas que possam
também gerar retorno para as proximas geragdes, como os investimentos ou as despesas de capital.

E nesse contexto de perseguicdo ideoldgica, mas também com a narrativa de sustentabilidade

fiscal, que o governo Bolsonaro enviou ao Senado as PECs 186, 187 e 188, todos subscritas pelo lider
do Governado na Casa, Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE).

1.

PEC 186/2019 - conhecida como PEC emergencial — traz trés mudangas estruturais nas
finangas publicas:

a) Torna permanente o ajuste previsto no Teto de Gasto Publico, de que trata a EC 95;

b) Estende sua aplicacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

¢) Vincula a aplicacdo do Teto de Gasto a chamada Regra de Outro.

A PEC serd relatada pelo senador Oriovisto Guimardes (PODE/PR) na CCJ do Senado.

2.

a)

b)
c)

d)

PEC 187/2019 - fundos infraconstitucionais — uma espécie de DRU permanente, prevé a
extingdo de 248 fundos, disponibilizando RS 219 bilhdes para amortizacdo da divida publica,
além de:

determinar a transferéncia dos recursos que hoje formam este fundo ao respectivo Poder na
esfera federativa que o tenha criado;

Anular qualquer dispositivo infraconstitucional vinculado aos fundos;

Autorizar que as receitas desvinculadas poderdo ser destinadas a programas voltados a
erradicacdo da pobreza, investimentos em infraestrutura que visem a reconstrucdo nacional;
Destinar as receitas publicas dos fundos, até que eles sejam extintos, a amortizacdo da divida
publica.

A PEC tem como relator na CCJ do Senado, o senador Otto Alencar (PSD/BA).

3.

PEC 188/2019 — a mais abrangente — esta classificada em seis eixos:

a) Fiscal — Cria o Conselho Fiscal da Republica

b) Transferéncia de receitas aos entes federativos — compartilhamento de royalties e
participacdes especiais com entes subnacionais e proibe que a Unido possa socorrer entes
em dificuldades fiscais a partir de 2026;



c) Desobrigacdo, Desindexacao e Desvinculacdo (DDD) — desindexa despesas obrigatdrias
(deixa de reajustar) em caso de emergencial fiscal;

d) Pacto Federativo - prevé a extingdo de municipios que tenham menos de 5 mil habitantes
e possuam arrecadacdo propria inferior a 10% da receita total

e) Plano Emergencial — reproducdo da PEC 186.

O ajuste previsto na PEC do pacto federativo é tdo radical que o art. 22 dela inclui um
paragrafo Unico no art. 62 da Constituicdo, que trata dos direitos sociais com o seguinte teor:

“Paragrafo unico. Sera observado, na promog¢ao dos direitos sociais, o direito ao
equilibrio fiscal intergeracional." (NR)”

Ou seja, condiciona a implementacao efetiva dos direitos sociais do artigo 62 (a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados) ao “direito ao equilibrio fiscal
integeracinal”, o que significa dizer que a norma impede que os custos de beneficios em gozo por
uma geracao sejam transferidos para futuras geracdes, rompendo o pacto entre geracdes.

Além de extingdo de municipios e condicionar a implementacao dos direito sociais o equilibrio
fiscal intergeracional, essa PEC também impede o Poder Judicidrio de reconhecer direitos se nao
houver orcamento para pagar a despesa, acrescentando o paragrafo 92 ao art. 167 da Constituicdo,
gue determina textualmente:

f) “DecisOes Judiciais que impliguem despesa em decorréncia de obrigacdo de fazer, ndo
fazer ou entregar coisa, somente serdo cumpridas quando houver a respectiva e
suficiente dotagdao or¢amentaria”.

A PEC 188/2019 tem como relator na CCJ do Senado, o senador Marcio Bittar (MDB/AC)

4. Reforma Administrativa — cuidard de poucos dispositivos constitucionais, remetendo a
eventual retirada de direitos para as leis ordindrias e complementares.

Entre as que poderdo estar na Constituicdo, podemos citar:

a) O fimdo RJU, com a possibilidade de contratar pela CLT na Administracdo Direta;

b) O fim da irredutibilidade salarial, com a autorizacdo para reducdo de jornada com
reducdo de salario;

c) A quebra da estabilidade, sob o disfarce de protecdo as carreiras exclusiva de Estado

d) Ampliacdo do estagio probatdrio;

e) Autorizacdo para extingdo de érgaos e fusdo de carreiras;

f) O fim das progressdes e promog¢des automaticas;

Do pacote, vamos analisar a PEC 186/2019, conhecida como PEC Emergencial, e a Reforma
Administrativa, as duas com impacto direto sobre os servidores publicos, que foram escolhidos,



desde o congelamento do gasto publico, passando pela reforma da previdéncia, como variavel do
ajuste em bases neoliberais em curso a partir de 2016.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do 186/2019, apelidada de “PEC Emergencial”, proposta
pelo governo Bolsonaro propde ajuste fiscal permanente e vincula sua implementagao também a
regra de ouro, além de prever: a) a criagao de indicadores de sustentabilidade da divida publica, b)
o aprofundamento do ajuste fiscal da Emenda Constitucional 95 e, c) o corte ou suspensdo de
varios direitos dos servidores ptblicos.

Essa PEC chega a ser mais dura que as PECs 438/2018, do deputado Pedro Paulo (DEM-RJ), e
182/2019, do senador José Serra (PSDB-SP), ambas voltados para o ajuste sobre o servidor, inclusive
com autoriza¢do para redugao de jornada e de saldrio.

A PEC 186 engessa o gasto governamental e determina a suspensdo de direitos e obrigacoes
do Estado, em trés hipdteses: a) se houver descumprimento do teto de gasto, b) se for extrapolado o
limite da regra de ouro, e c) se forem ultrapassados os limites de gasto com pessoal, previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, veda que qualquer lei ou ato conceda ou autorize o pagamento, com efeito
retroativo, de despesa com pessoal, qualquer que seja a natureza da parcela ou beneficio.

A primeira mudanca é para determinar o acionamento do gatilho de corte de gasto
(sobretudo com servidor, direitos sociais e programas governamentais), previsto na EC 95, sempre
gue for rompida a “regra de ouro”.

A regra atual, da EC 95, estabelece, para cada exercicio, limites individualizados, por Poderes e
Orgdos da Unido, e determina a suspensdo de aumento de gasto com pessoal, sempre que forem
descumpridos esses limites orcamentarios, os quais utilizam como referéncia os gastos autorizados
no orcamento do ano anterior, corrigido pelo IPCA.

A nova regra, além de tornar permanente o ajuste fiscal, estendendo-o aos Estados e
Municipios, determina, de modo automatico, a suspensao de aumento de despesa com pessoal e
também o corte de alguns direitos dos servidores sempre que for descumprida a Regra de Ouro — que
ocorre quando as operac¢des de créditos superam os investimentos governamentais — e ndo apenas
gquando extrapolar o gasto com pessoal, fixado em lei complementar, ou quando os limites
individuais de despesas por poderes e drgaos forem descumpridos.

Como as despesas de capital (juros e encargos da divida e investimento), pelo menos
enquanto ndo houver superavit primario, continuardao por muitos anos inferior as operagdes de
créditos necessarias ao financiamento da despesa total, via aprovacdao de projetos de créditos
suplementares ou especiais, serdao automaticamente acionados mecanismos de estabilizacdo e ajuste
fiscal.

Assim, no exercicio financeiro em que o volume de operacbes de créditos exceder o montante
de despesas de capital (investimento), ficam vedados aos poderes e érgdos da Unido:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo de membros de Poder ou de drgdo, de servidores e empregados publicos e militares,



exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal decorrente
de atos anteriores ao inicio do regime de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso
v;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas e de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;

VIl - aumento do valor de beneficios cunho indenizatério destinados a servidores publicos e
seus dependentes g;

VIII - criacdo de despesa obrigatdria;

IX - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da
inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da
Constituicdo Federal;

X - criagdo ou expansdao de programas e linhas de financiamento, bem como a remissao,
renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das despesas com subsidios e
subvencgdes; e

XI - concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Adicionalmente, além das vedag¢des listadas acima, determina a suspensao da progressao e da
promogdo funcional em carreira de servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio,

Além disso, obriga o Poder Executivo e autoriza os demais drgaos e poderes a promover
reducdo temporaria em até 25% na jornada e nos saldrios dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos puiblicos da administragdo publica direta, autarquicas e fundacional, em duas hipédteses:
1) descumprimento dos limites de gasto com pessoal, fixado em lei complementar, e 2)
descumprimento do Teto de Gasto.

A reducdo de jornada com reducdo de salario serd implementada por “ato normativo” do
Poder Executivo, dos Orgdos do Poder Judiciario, dos Orgdos do Poder Legislativo, do Ministério
Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, que
especificara a duracdo, a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa.

O relator, em seu substitutivo, estabelece que a reducdo de jornada e de salario somente sera
aplicdvel ao ocupante de carto com remuneracdo superior a trés salarios minimos. Como nao existe
detentor de cargo efetivo na Unido com remuneracdo inferior a trés salario minimos, ninguém da
Unido estara excluido do risco de reducdo de jornada com reducao de salario.

Em relacdo a despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista, sempre que a despesa exceder
os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o substitutivo do relator, o Chefe do Poder

Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao:

a) Reduzir, pelo menos, 20% das despesas com cargos em comissdo e funcdes de confiancga;



b) Exonerar pelo menos 50% dos servidores ndo estaveis; e

c) Promover reducdo temporario dos subsidios e vencimentos, com adequacdo proporcional da
jornada de trabalho.

Ainda em relacdo a regra de ouro, se for constatado, no periodo do 22 ao 132 més anterior a
promulgacdo desta Emenda (retroativo, portanto), que a realizacdo de operagdes de créditos, no
ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, excedeu o montante das despesas de
capital, serdao automaticamente aplicadas, no restante do exercicio financeiro em que tiver ocorrido
a promulgacdo da PEC e nos dois subsequentes (praticamente trés anos) todas as restricdes em
relacdo a pessoal, facultando, ainda, a reduc¢do de jornada com redugdo de saldrio.

Além disto, o excesso de arrecadacao e do superavit financeiro das fontes de recursos, apurado
nos orcamento fiscal e da seguridade social da Unido, serdo destinado a amortizacdo da divida
publica.

A PEC, portanto, tem como alvo preferencial a despesa com pessoal, prevendo a reduc¢ao de
direitos e condicionando qualquer reajuste ou beneficio ao servidor a “regra de ouro” e ao teto de
gasto, mecanismos do ajuste fiscal que focam apenas e exclusivamente a despesa. A proposta,
embora apresentada antes da reforma administrativa, que também visa ao corte de despesas e
direitos, serd complementar a esta.

Reforma Administrativa — a ser apresentada a Camara dos Deputados

A reforma administrativa, que na pratica ja foi antecipada pela PEC 186, sera feita em varias
etapas e proposicées legislativos, e observara algumas etapas:

Nao se conhece ainda o seu conteldo, mas a julgar por noticias divulgadas pelas autoridades
da equipe econ6mica, dentro da légica do ajuste fiscal, em conformidade com as diretrizes do PPA,
consistiria:

1) no enxugamento maximo das estruturas e do gasto com servidores, com extingao de
orgaos, entidades, carreiras e cargos;

2) na reducdo do quadro de pessoal, evitando a contratagdo via cargo publico efetivo;

3) na reducgdo de jornada com reducgdo de salario, nos mesmos termos da PEC 438/2018, do
dep. Pedro Paulo (DEM-RJ) e PEC 182/2019, do Senador José Serra (PSDB-SP);

4) na instituicdo de um carreirdo horizontal e transversal, com mobilidade plena dos
servidores

5) em planos de demissdo incentivada ou mesmo colocar servidores em disponibilidade, em
casos de extincdo de érgaos, cargos e carreiras;

6) na reducdo do saldrio de ingresso dos futuros servidores;

7) no fim das progressdes e promoc¢des automaticas, condicionando-as a rigorosas avali¢cOes
de desempenho;



8) na adocdo de critérios de avaliacdo para efeito de dispensa por insuficiéncia de
desempenho (PLPs 51/2019, 248/98 e 116/2017);

9) na ampliagdo da contratagao temporaria, em caso de necessidade; e

10) na autorizagdo para a Unido criar fundagdes privadas, organizagdes sociais e servigo social
autébnomo — cujos empregados sdo contratados pela CLT —para, mediante delegac¢do legislativa,
contrato de gestdo ou mesmo convénio, prestar servico ao Estado, especialmente nas dreas de
Seguridade (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social), Educacdo, Cultura e Desporto, Ciéncia e
Tecnologia, Meio Ambiente, Turismo e Comunicagdo Social, entre outros.

Além da reducdo das estruturas e de pessoal, bem como da adogdo dessas novas modalidades
de contratacdo, algo que iria absorver as atividades dos érgdos, das entidades e de carreiras extintos,
o governo também pretende:

1) intensificar a descentralizagdo, mediante a transferéncia de atribuicGes e responsabilidades
para estados e municipios;

2) criar programas de automacdo e digitalizacdo de servicos, especialmente no campo da
seguridade social;

3) terceirizar varios outros servigos publicos, inclusive na atividade-fim, como previsto na Lei
13.429/2017;

4) regulamentar, de modo restritivo o direito de greve do servidor publico; e

5) instituir a pluralidade sindical, matéria que ficard a cargo de um grupo de trabalho, criado
no ambito do Ministério da Economia, sob a coordena¢dao do ministro do TST, lves Gandra Martins
Filho.

Assim, em nivel Constitucional, seriam poucas mudangas, como apontado anteriormente. Elas
consistiriam basicamente:

a) NofimdoRJU

b) Na definicdo de critério para avaliacdo de desempenho de servidores detentores de
cargo efetivo ou estaveis (carreiras de Estado);

c) Na permissao para reducdo salarial e extingdo de drgaos;

d) Na ampliacdo do tempo de estagio probatdrio, de trés para entre sete e dez anos;

e) A criacdo do carreirdo, cujos servidores serdo contratados pela CLT;

f) O fim das progressGes e promog¢des automaticas;

g) A autorizacdo para reducao de jornada com reducdo de salario.

Ja em nivel infraconstitucional, a lista de pontos a serem alterados seria mais ampla, incluiria:

1. A contratacdo de todos os novos servidores como “trainee”, por um periodo de trés anos,
sendo automaticamente exonerado ao término desse periodo. Sé passariam para o quadro efetivo se
houvesse vaga e se o servidor tivesse sido bem avaliado. (sempre haverd mais “trainee” do que
vagas);



2. O estagio probatdrio ou periodo de avaliacdo passaria de 3 para 7 anos e so seria previsto
para as carreiras de Estado (com estabilidade relativa);

3. A estabilidade seria assegurada, a depender de avaliagao de desempenho, apenas para as
chamadas carreiras de Estado (policial, diplomatas, auditores da Receita e do Trabalho, Analistas do
BC, Advogados publicos, entre outras poucas);

4. O reajuste ficaria condicionado a disponibilidade orgamentaria, inclusive a revisdo geral;
5. O servidor nao-estavel poderia ser demitido por restricdes orgamentarias;

5. As progressdes e promocdes deixariam de ser automaticas, passando a depender de
rigoroso critério de avaliagao;

6. O Estado seria autorizado a contratar servidor temporario ou terceirizar determinadas
atividades;

7. O salario de ingresso seria reduzido e, portanto, bem menor que o atual;

8. Os servidores do chamado carreira seriam contratados pelo CLT, sem estabilidade ou
garantia de emprego;

9. seria autorizada a fusdo de 6rgdos e de carreiras;

10. o tempo para chegar ao final da carreira seria alongado, com o aumento do nimero de
padroes;

O obijetivo final é contratar no setor privado os servigos e produtos atualmente prestados ou
produzidos por instituicdes estatais, inicialmente por intermédio de organizagdes sociais e servigos
sociais autbnomos, sem fins lucrativos, e posteriormente por empresas privadas, com fins lucrativos.

Setores como educacado e saude poderdo dispensar a prépria contratacao direta, resolvendo-
se o problema mediante a distribuicdo ou o fornecimento de voucher a populagado carente, para que
decida de quem comprar o servico.

Muito obrigado



