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CONTEXTUALIZACAO




S A B
CONTEXTO: DESMONTE DO ESTADO

Justificativas Objetivos das medidas
- Crise econOmica e financeira, - Descentralizacao administrativa,
- Estado brasileiro é “inchado” e - Reducéao do gasto governamental;

Ineficiente:

- Revisao do tamanho e do papel do
Estado.




Pretensao do governo:
Resgatar o terceiro elemento do “tripé macroeconomico”

Metas de Resultado Primario

RS bilhoes
r——— L L
Resultado Primario do Setor Publico (131,3) (63,8)

Governo Central (129,0) (65,0) 10,0
Estatais Federais (3,5) (3,5) (3,4)

Estados e Municipios 1.2 4,7 16,6




Limite Fiscal: Prudencial (46,55%) e Maximo (49,00%), por Estado
acumulado em 12 meses — Executivo — 2° quadrimestre de 2019 — Em %
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Impactos dos juros na divida publ
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Divida Pablica no Pos-Crise (em % do PIB)

D

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alemanha 2.5 81,0 784 o, r ¥r4 749 71,0 68,2 65,9
Brasil 64.9 63,0 61,2 62,3 60,4 63,3 3,7 6,3 80,5
Espanha 52T 60,1 69.5 85.4 93,7 99.3 99.0 99.0 98.5
Estados Unidos 86.0 94,7 99.0 102,5 104,8 105,0 105,8 107.5 107.5
Franca 8.8 81,5 85,0 89.4 92.3 95,6 96.8 98,2 98.8
IGrecia 126,2 145.8 1716 159,0 176,9 178.,4 178,14 n/D n/D
Irlanda 61.8 86,8 109.,3 120,2 120,0 107.5 95,2 88.6 84 6
ltaha 1125 1154 116.,5 123,3 128,9 132,56 132,6 133,0 131,7
Japao 2102 215.8 2316 238,0 244 5 2491 2481 2493 2509
Fortugal 83.6 96,2 11,4 126,2 129,0 130,2 128,8 127.9 1273
Reimno Unido 65,7 6,6 81.8 85,3 86,2 88,2 89.3 89,1 8r.9
Furo Area [15 Paises) 78,4 83.8 86,1 89.5 914 91,9 90.0 89.0 8r7.4

Fonte: BCEB FMI




EIXOS/PRINCIPIOS DA REFORMA ADMINISTRATIVA DA UNIAO




Reforma Administrativa

* Eixos/principios da Reforma Administrativa da Unido:

1) Reduzir despesas com funcionalismo (exceto militares): adiamento
de concursos; priorizacdo da terceirizacdo (Decreto 9.507/2018);
reducao dos salarios de entrada; congelamento (ou reducao nominal)
de salarios; empecilhos a progressao...

2) Flexibilizacao da estabilidade: nova regulamentacao da demissao
por insuficiéncia de desempenho (PLS 116/2017); fim da estabilidade

para o novo servidor



Reforma Administrativa

* Eixos/principios da Reforma Administrativa da Unido:

3) Mais concorréncia e mais disciplina sobre os servidores:
progressoes vedadas a todos; remuneracao variavel de acordo com
desempenho; enxugamento radical do numero de carreiras;, maior
centralizacao da gestao do RH

4) Cerceamento da organizacgao sindical: exigéncia de compensacao de
hordrio no caso de atividade sindical (IN 2 SGP/MPDG/2018); proibicao
do desconto em folha da contribuicdo voluntaria sindical (MP 873/2019
gue nao prosperou no Congresso, mas que ensejou apresentacao do PL
3.814/2019)



Reforma Administrativa
e Documentos orientadores da Reforma Administrativa:

— MPDG, Transicao de Governo 2018-2019;

— “Hora de reformar o RH do Estado”, Ana Carla Abrao Costa, Arminio Fraga e
Carlos Ari Sundfeld, 2019;

— Oficio Circular 2/2019 SGDP/ME;

— "Gestao de pessoas e folha de pagamentos no setor publico brasileiro: o
gue os dados dizem.", Banco Mundial, 2019.

— Plano Mais Brasil (PECs 186, 187 e 188 / 2019)



PROPOSTAS EM TRAMITACAO

- Noticias dos principais jornais
- Tramite juridico e legislativo




Medidas ja sinalizadas ou em andamento

FOLHA DE SPAULO

'Dificilmente teremos concurso Governo Bolsonaro estuda
no Brasil nos préximos poucos mandar medida proviséria
anos', diz Bolsonaro para aprovar Future-se

Presidente também liga o possivel aumento da taxa de desemprego a elevagéo Projeto de flnanagmento das universidades federais nao tem
da violéncia consenso entre reitores

Gustavo Maia e André de Souza o o

2210612019 - 13:46 / Atualizado em 23/06/2010 - 09:34

ECONOMICO
= ELPAIS BRASIL \/al()r
Principios Editoriais

INTERNACIONAL BRASIL OPINIAO ECONOMIA CIENCIA TECNOLOGIA CULTURA ESTILO ESPORTES

0 ambicioso pacote de privatizacio de Bolsonaro vai dos Guedes diz ter pronta PEC para

Correios a concessio de Jericoacora desvinculacao total do Orcamento

Planalto contradiz Onyx e diz que Bolsonaro descarta vender controle da Petrobras ao setor privado.

Maioria das vendas depende da aprovacgao do Congresso Por Fablo Pupo | Valor oY




Demissao por insuficiéncia de desempenho do servidor publico
PLS 116/17 (SF) e PLP 248/98 (CD)

- O projeto acabou de ser aprovado (agosto 2019) na Comissao de Assuntos
Sociais CAS, do Senado e, em virtude de aprovacao de requerimento de
urgéncia, sera submetido diretamente ao Plenario daquela Casa.

- A matéeria regulamenta o artigo 41, inciso primeiro, da Constituicdo. O
dispositivo determina que o servidor estavel - ja transposto o periodo de trés
anos de estagio probatorio - fica sob risco de perder seu posto de concursado
em caso de resultado insatisfatorio “mediante procedimento de avaliacao
periodica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa”.

- Para cada servidor, o responsavel (incluindo os cargos em comissao)
avaliarao os servidores.




~" Podcast Previdéncia BEXAME Forum Revista Newsle

Instituto Millenium

A democracia na visao dos pensadores do Instituto Millenium

| BLOG SIGA nu B4

BLOGS

Estabilidade do servidor € obstaculo
para a produtividade

Gustavo Grisa analisa o Projeto de Lei que permite avaliagcdo e demissao por mau
desempenho de servidores

For Instituto Millenium
@ 16jul 2019, 13R10




Regulamentacao Direito de Greve no servico publico PL 4.497/01 (CD)
e PLS 375/18 (SF)

- Projeto de Lei do Senado (PLS 375/2018 ) propde regulamentar o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos da administracdo publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos poderes da Unidao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

- Ao projeto foram apresentadas 26 emendas, de autoria dos senadores Heélio José
(PROS DF) e Jose Pimentel (PT CE). A proposta sera analisada em carater
terminativo na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde
tramita atualmente.

- PL 4.497/01 O Governo pretende usar uma proposta em tramitacao na Camara
desde 2001 e pedir para que deputados alinhados proponham as mudancas que
0 Executivo julgue necessario no projeto. Aguardando designacao de relator

na CCJC. ni'I_:ESl_:




Criacao de fundacoes estatais (PLP n° 92/2007)

- Autoriza a criacao de fundacoes estatais em areas definidas.

- | — saude (hospitais universitarios federais);

- Il - assisténcia social;

- 1l - cultura;

- IV - desporto;

- V - ciéncia e tecnologia;

- VI - meio ambiente;

- VIl - previdéncia complementar do servidor publico
- VIII - comunicacéo social;

- IX - promocéao do turismo nacional

- Situac&o: Pronta para Pauta no PLENARIO (PLEN)




Novas formas de contrato de gestao, por intermédio de
organizacoes sociais (PL 10.720/2018 e PL 2873/2019)

-Situacao: Aguardando Parecer do Relator na Comissao
de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP);

- Disp0Oe sobre critérios e requisitos para a qualificacéo de
entidades privadas como organizacOes sociais e sobre
regras para celebracao, controle e rescisao dos contratos

de gestao.




Reduz a participacao dos segurados e assistidos na governanca
dos fundos de pensao (PLP n° 268/2016)

- Situacao: Aguardando Designacao de Relator na Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF); Pronta para Pauta no PLENARIO (PLEN);

- PL prevé que a presidéncia do conselho deliberativo serd exercida por
membro representante do patrocinador.




O SERVICO PUBLICO EM OUTROS PAISES

Alguns dados




Emprego nas administracdes publicas em percentagem do
emprego total, 2015
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Fonte: OCDE. Viséo geral do governo 2017.

Observacao: Dados para o Brasil vém de aproximacao extraida dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua, feita pelo IBGE.

Elaboracéo: DIEESE.




Salarios do setor publico comparados ao setor privado (varios anos)

Papusa wa uinea

Media de Public sector w..

-0,665 0,577

Fonte: Banco Mundial. Worldwide Bureaucracy Indicators
Elaboracéo: DIEESE.




Gastos publicos do governo central como proporcéao do PIB, 2015
(em %)
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Fonte: OCDE Data e Ministério da Fazenda (Brasil). http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/relatorio-de-analise-economica-dos-gastos-publicos- °
federais/arquivos/2016/relatorio gasto publico federal site.pdf —

Elaboracao: DIEESE. IDDIEESE



http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-de-analise-economica-dos-gastos-publicos-federais/arquivos/2016/relatorio_gasto_publico_federal_site.pdf

O SERVICO PUBLICO NO BRASIL...

Alguns dados




Densidade anual dos servidores publicos do pais, por nivel da
administracao, por 100 mil habitantes
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Remuneracoes médias mensais do Poder Executivo, por nivel da
administracao - 2007-2016
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... E a Realidade atual do mercado de trabalho




PESSOAS COM 14 ANOS OU MAIS DE IDADE (PIA): 168,9 MILHOES

(TODOS OS TIPOS DE CONTRATOS DE
TRABALHO+TERCEIRIZACAO)

6,3 MILHOES DE SINDICALIZADOS

3,08 MILHOES

S/ CARTEIRA
SINDICALIZADOS 2,15 MILHAO

T.DOMESTICAS 6,3
MILHOES
(COM E SEM CARTERIA
DE TRAB.)

DESOCUPADAS
12.571 MILHOES

CONTA PROPRIA
(COM QU SEM CNPJ)

23,1 MILHOES

FAMILIAR 2,2 MILHOES

EMPREGADOR (com ou
SEM CNPJ) 4,4 MILHOES

FORA DA FORCA
DE TRABALHO:
64,4 MILHOES

8 milhdes (FT
ampliada)
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Reforma trabalhista

.« o ~ Tempo Trabalho Horas “in
parcial
Jornada de
Tkl Hora extra 12x36h
autonomo
Teletrabalho C " Jornada de Intervalos intrajornada
Irabalho ontratacao trabalho

, _ Banco de horas
intermitente

_ . Revoga
Reduz conceito Condicoes de e S Termo de
Parcelamento de saldrio trabalh D iccy Ireito a guitacao
de férias em 3X ra Ia' .0 € emissao assisténcia “nual
e -
Reduz salario na recisao
Reduz alcance trabalho incorporacgdo Comum Desobriga Demissdo
igual/salério igual gratificagﬁes acordo rescisao coletiva sem
indi negociacao com
Gestante/lactante em Pausas para Quitacao total de sindicato i sindgicato
local insalubre amamentagao débitos em PDV e PDI



[
DIEESE:

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

NEGOCIACAO COLETIVA POS REFORMA
TRABALHISTA

Comum acordo

Pausas para
amamentagao

Prevaléncia do
negociado sobre
o legislado

Flexibiliza o Promove a
piso de negociacao
direitos individual

HIPERSUFICIENTE
Trabalhador com salario
2x teto previdéncia +
ensino superior

Compensagao
jornada e hora extra
Altera hierarquia
das normas que
regulam o trabalho

FIM DA COMPULSORIEDADE DA

CONTRIBUICAO SINDICAL Prevaléncia dos ACTs
sobre os CCTs FIM DA ULTRATIVIDADE



EM SINTESE...
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‘Vamos acabar com a farra dos
marajas, diz Bolsonaro

Candidato do PSL diz que vai conversar com Temer sobr reforma da Previdéncia

Jussara Soares
09/10/2018 - 21:03 / Atualizado em 09/10/2018 - 21:25

’ . i "
'
@ @ @ VVamos acabar com a farra dos marajas’, diz Bolsonaro Foto: Domingos Peixoto/ Agéncia O GLOBO



L
Alguns elementos para o debate

- O ataque ao Estado brasileiro e aos servidores publicos ndo é novidade na
historia. Nem mesmo a referéncia aos servidores como “marajas”.

- O numero de servidores publicos no Brasil nao é extraordinariamente alto, e,
da mesma maneira, o tamanho do governo federal ndo parece ser excessivo.
(Banco Mundial, 2017);

- Os salarios no servico publico sao mais altos que na iniciativa privada, mas 0s
salarios no Brasil, de modo geral, sao baixos;

- Considerando esses baixos salarios, ou seja, a pouca capacidade da maioria
das pessoas adquirir servicos essenciais no mercado privado, que tipo de
servico publico sera ofertado a sociedade levando em consideracao a
reducao da atuacao do Estado proposta?




Referénclas

- Banco Mundial. Um Ajuste Justo - Analise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no
Brasil (2017).

- OECD (2017), Government at a Glance 2017, OECD Publishing, Paris
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2017-en

- Queiroz, Antonio Augusto De. Servidores publicos serdo a bola da vez de Bolsonaro.
Congresso em Foco. Disponivel em
https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/servidores-publicos-serao-a-bola-da-vez-
de-bolsonaro/



http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2017-en
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INFORMAIS




QUAL O LUGAR DO MOVIMENTO SINDICAL NESTE DiEESE
NOVO MUNDO E NO BRASIL

MANTER RELEVANCIA SOCIAL

* Organizacao sindical
* Representatividade

* Negociacao coletiva
* Regulacao

* Papel do Estado

* Defesa dos Direitos
(saude/educacdo/previdéncia/etc.)

* Intervir nas politicas publicas
(produgao nacional/transigao justa/
educacao e trabalho)

ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Setores
econOmicos,
categorias,

pluralidade? AR
Aplicativos / start- de servigos
up / home-office ‘ O que
entendemos
T~ — servigos?
SINDICATO
Pautas identitarias 4 4
(jovens/mulheres/n
egros/LGBTS) / Desempregados /
Sem trabalho
Representar/
organizar
trabalhadores ou
contratos?

41



Financeirizacao

Globalizacao

Bipolarizacao
EUA x China

Neocolonialismo

Direitos como mercadoria ESTATTICHE 5TUDOS SOCIOECONONICOS

QUAL

MOVIMENTO

sindical

precisamos neste

mundo?

Cadeias Globais
de producao e
fornecimento

Intersetorizacao
da economia

Revolucao
tecnologica

Desemprego

42



NTO INTERSINDICAL DE
DOS SOCIOECONOMICOS

UM OUTRO MUNDO E POSSIVEL i

Multicultural

Economia
compartilhada

Interconectato

Sem uma
poténcia global

QUAL MOVIMENTO
SINDICAL PARA A
CONSTRUCAO DESTE
MUNDO?

Cooperativismo

Ecologico

Revolucao
tecnologica

Tempo Livre

Longevidade

43
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DESAFIOS PARA DIRIGENTE
SINDICAL DO SETOR PUBLICO



Alguns desafios do dirigente sindical na setor publico

& - N&o garantia do estabelecimento de uma negociacéo periddica
@ = Terceirizacao

@ * LRF e a vinculacao de recursos (FUNDEB, Programas de transporte
@ escolar, PNAE, salde...)

@ = Inativos (as vezes, a maior parte da categoria), Previdéncia
@ Divergéncias de entendimentos (STN, TCE, poder publico local)
@ - Sigilo Fiscal (cddigo tributario)

@ = Influéncia da negociacao setor privado

@ Desconexéo da negociacdo com ciclo orcamentario

@ Politicas de austeridade

® - Oposicéo ao Sindicato




A IMPORTANCIA DA ORGANIZACAO SINDICAL
DOS TRABALHADORES

Os sindicatos hascem como uma reacao as precarias
condicdes de trabalho e remuneracao a que estao
submetidos os trabalhadores no capitalismo

Dimensao A atuacao dos As negociacoes As entidades A instituicao que
indispensavel da sindicatos coletivas precisam dispor de melhor atua para
democracia é a contribuiu ampliam direitos recursos politicos e assegurar o
existéncia de um decisivamente para garantidos por lei financeiros para se cumprimento dos
Sistema de que a CF 88 e avangam em contraporem ao direitos e

Relacdes de reservasse todo o novas conquistas poder das denunciar os
Trabalho art.72 aos diretos corporacgoes abusos é o
dos trabalhadores e empresariais sindicato
outros grandes
temas nacionais e
regionais




NOVO APLICATIVO <

Negociando

IBFEESE o

Desenvolvido para ajudar
dirigentes sindicais nos processos
de negociacao coletiva.

- Noticias

- Calculadora de perda salarial
- Calculadora de abono salarial
- Calculadora de beneficios

Download gratuito até marco de 2018

Acesse:

-

‘ App Store ) Google Play

Baixe no seu celular

Gradativamente, vamos incluir:

DEESF
DfEPARTAMENTO INTERSINDICITI.’!E
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

elementos da conjuntura,
informacdes sobre resultados
das negociagdes,
setores econdmicos,
setor publico,

greves,

emprego e desemprego,
inflacdo e outras

Niniiério do Trabatho & Empreg



MAX LENO
Supervisor Técnico do DIEESE-DF

max@dieese.org.br
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www.dieese.org.br




