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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota técnica 05-2020.

Decreto n? 10.328, de 28
de abril de 2020 promove
novas mudangcas nas
consignacoes em folha
de pagamento.

A presente andlise trata do Decreto n® 10.328, de 28 de
abril de 2020, que foi editado para alterar o Decreto n® 8.690, de 11 de marco de 2016,
o qual dispde sobre a gestao das consignacdes em folha de pagamento no dmbito do
sistema de gestao de pessoas do Poder Executivo.

| - Alteracao de mero ajuste em funcao da mudanca ministerial

A primeira alteragéo diz respeito a mudang¢a do Ministro
responsavel por definir os limites de taxas de juros cobrados em empréstimos
concedidos por cooperativas de créditos, por instituicoes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, ou por entidade de previdéncia complementar.

A atribuicdo, que antes era do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao, passa a ser do Ministro de Estado da Economia,
conforme a nova redagdao dada ao inciso Il, do § 3% do art. 42, do Decreto n?
8.690/2016:

Art.42 (...)
(..)
§3°(...)

Il - terdo as taxas de juros cobradas limitadas ao percentual
estabelecido em ato do Ministro de Estado da Economia. (NR)

Nao se vislumbra ilegalidade nesta alteracdo, uma vez que
o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao foi transformado e incorporado ao
novo Ministério da Economia, a quem cumpre a definicdo das taxas adequadas e
admissiveis de juros dependem da analise de conceitos econémicos, como a inflacao,
por exemplo, e do acompanhamento de indicadores econémicos.

Trata-se, nesse ponto, de mera adequacao as alteracoes
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promovidas pela Medida Proviséria n® 870/19, convertida na Lei n® 13.844/19.

Il - Alteracoes que afrontam a legislacao e representam novo ataque as
entidades sindicais

Por outro lado, o novo decreto acrescenta novas
disposicdes ao Decreto de 2016, as quais podem trazer consequéncias mais sérias
aos sindicatos. Necessario, pois, transcrever as novas disposi¢des, grifando o que
deve ser analisado:

"Art. 8%-A O consignado podera, a qualquer tempo, solicitar ao
consignatario ou ao beneficiario o cancelamento unilateral:

| - das consighacdes de que tratam os incisos |, 11, V-A, Vl e VII
do caput do art. 4%; e

Il - dos descontos de que tratam a alinea ""c" do caput_do art.
240 da Lei n® 8.112, de 1990, e o art. 545 -da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,
de 12 de maio de 1943.

§ 12 O consignatario ou beneficiario realizara o comando de
exclusao da consignacao ou do desconto, no sistema de
gestao de pessoas do Poder Executivo federal, no prazo de
trinta dias, contado da data de registro da solicitacao de
cancelamento efetuada pelo consignado, observado o
cronograma mensal da folha de pagamento.

§ 22 Descumprido o prazo de que trata o § 19, a
administracao publica efetuara o cancelamento automatico
da consighacao ou do desconto na folha de pagamento.

§ 32 O cancelamento da consignacao ou do desconto:

| - nao interfere na relacao juridica entre o consignatario ou
beneficiario e o consignado; e

Il - nao estabelece ou transfere responsabilidade para a
administracao publica pelos valores devidos." (NR)

No que pertine aos servidores publicos federais, destaca-
se o disposto inciso Il do novo art. 8%-A, na medida em que ele autoriza o
cancelamento unilateral dos descontos de que trata a alinea “c” do caput do art.
240, da Lei n? 8.112/90, que sado as mensalidades e contribuicdes definidas em
assembleia geral sindical da categoria.

Ou seja, 0 novo art. 8°-A intenta facilitar o cancelamento do
pagamento das mensalidades e contribuicdes sindicais definidas pela categoria em
assembleia geral, prevendo, inclusive, que se o sindicato (consignatario) nao efetivar
o comando de cancelamento solicitado pelo servidor, a administracdo publica
efetuara.

Tal medida significa um convite ou incentivo para a
interrupcdo no pagamento das mensalidades, e, portanto, mais um ataque a
organizagao sindical, configurando uma alteragc&o inconstitucional e ilegal, como se
ird demonstrar na sequéncia.

lll - Contexto de ataques ao ambito de arrecadacao das entidades sindicais
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A alteracao trazida pelo art. 8°-A, acima copiado esta
inserida em um contexto de ataque as entidades sindicais, evidenciada anteriormente,
de forma clara, com a tentativa feita por meio da Medida Proviséria n® 873, de 01 de
marco de 2019, que, entre outras coisas, revogava a citada alinea “c” do art. 240, da
Lein. 8.112/90.

A indigitada medida proviséria, entretanto, ndo produziu
efeitos, tendo sua vigéncia encerrada em 28 de junho de 2019, por nao ter sido
apreciada pelo Congresso Nacional.

Posteriormente, em 21 de marco de 2019, foi editado o
Decreto n? 9.735, que revogou dispositivos do j& mencionado Decreto n® 8.690/16
retirando dele o inciso VIl do art. 3%, que previa que a contribuicdo devida ao sindicato
possui caracteristica de desconto, sendo, portanto, compulsoria.

Aqui é importante destacar que o Decreto n° 8.690/16
promove distincao entre desconto e consignacao, tratando o desconto como o
valor deduzido da remuneracdo, subsidio, provento, pensdo ou salario,
compulsoriamente, por determinagao legal ou judicial, enquanto que a consighacao
€ o valor deduzido mediante autorizacao prévia e expressa do consignhado, como
se Vé:

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - desconto - valor deduzido de remuneragdo, subsidio,
provento, pensdo ou saldrio, compulsoriamente, por
determinagéao legal ou judicial;

Il - consignagédo - valor deduzido de remuneragao, subsidio,
provento, pensdo ou salério, mediante autorizagdo prévia e
expressa do consignado;

E o art. 32 do mesmo Decreto relaciona quais sao os
descontos, tendo colocado entre eles a contribuicdo devida ao sindicato,
posteriormente revogada pelo Decreto n® 9.735/19:

Art. 32 Para os fins deste Decreto, sdo considerados descontos:

9.735, de 2019)

Assim, percebe-se que o Decreto n® 10.328/20, ora em
analise, enquadra-se em uma sequéncia de medidas que busca enfraquecer a
capacidade de sustentacédo financeira das entidades sindicais, atuando contra o
recebimento das mensalidades e contribuigdes.
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Veja-se a sequéncia, em resumo:

12) O Governo tenta revogar a alinea “c” do art. 240, da
Lei n? 8.112/90, que assegura o desconto das mensalidades e contribuicoes,
sem Onus para a entidade sindical (ataque feito por meio da Medida Proviséria
n2 873, de 01 de marco de 2019);

29) Busca retirar da mensalidade sindical a
caracteristica de desconto compulsério, revogando o inciso VII, do art. 32 do
Decreto n2 8.690/16 (ataque feito por meio do Decreto n? 9.735, de 21 de marco
de 2019);

39) Prevé expressamente a possibilidade de
cancelamento unilateral do desconto de que trata a alinea “c”, do caput do art.
240, da Lei n2 8.112/90 (ataque feito por meio do Decreto n? . 10.328, de 28 de
abril de 2020).

Cabe esclarecer que nao ha na legislagdo ordinaria a
previsdo de cancelamento unilateral do desconto da mensalidade ou contribuicdo
fixada em assembleia do sindicato. Nunca houve tal previsdo e nem pode haver,
porque tal desconto € inerente a filiacAo ao sindicato e decorre de previsao
constitucional e legal, como se ira demonstrar no proximo topico.

IV — Inconstitucionalidade e ilegalidade das disposicoes do art. 8-A do Decreto
10.328/20

Apesar das pretensdes danosas do Decreto n® 10.328/20,
cabe observar que a Constituicdo Federal prevé expressamente o desconto em folha
da contribuicao fixada em assembleia geral, em seu art. 82, IV:

Art. 82 (...)

(..)

IV - a assembléia geral fixara a contribuicao que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representagdo sindical
respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei.

Note-se que a contribuicdo fixada em assembleia geral
esta inserida na Constituicao Federal no Titulo dos Direitos Sociais, dentro do capitulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais, sendo clausula pétrea, que nado pode ser
abolida nem mesmo por Emenda Constitucional.

Aqui abre-se um paréntese para esclarecer que a
contribuicdo prevista no art. 8, IV, da Constituigdo Federal ndo se confunde com a
chamada contribuic&o sindical, prevista em lei, que passou a depender de autorizacao
expressa do servidor a partir da alteracao trazida pela Lei n® 13.467/2017, que alterou
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o art. 578 da CLT".

Tal entendimento é pacifico no ambito do Supremo
Tribunal Federal, de modo que a fixacao, aprovacao e desconto das mensalidades e
contribuicbes devidas pelos filiados as entidades sindicais, sob a forma de
contribuicdo para o custeio do sistema confederativo, observa, necessariamente, o
art. 82, IV, da Constituicdo Federal, sendo vedada qualquer alteracdo, seja por
Emenda Constitucional, Lei Ordinaria e, menos ainda, por qualquer outra norma de
estatura meramente regulamentar, tal como o Decreto.

Além disso, a regra do cancelamento unilateral dos
descontos, trazida pelo art. 8°-A, também afronta o disposto no inciso I, do art. 8°, da
Constituicao Federal, que veda a interferéncia e a intervencao do Poder Publico na
organizacéao sindical, como se Vé:

Art. 82 (...)

| - alei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagao
de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengédo na
organizagao sindical;

No ambito da legislacdo ordinaria, o ja citado art. 240,
alinea “c” da Lei n® 8.112/90, corrobora o dispositivo constitucional, garantindo que as
mensalidades e contribuicoes definidas em assembleia geral da categoria sejam
tratadas como desconto.

Vale aqui transcrever o referido dispositivo, para sua
adequada leitura e verificagao:

Art. 240. Ao servidor publico civil € assegurado, nos termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associagdo sindical e os
seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

()

c¢) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a
que for filiado, o valor das mensalidades e contribuicbes
definidas em assembléia geral da categoria.

Evidencia-se, portanto, que tanto a Constituicao Federal
quanto a Lei Ordinaria tratam a contribuicdo fixada pela assembleia geral como um
desconto, e ndo como uma consignacao facultativa, como pretende o Governo com
as suas alteracdes via Decreto.

Assim, em que pese a atitude do Governo quando, por
meio do Decreto n® 9.735/2019, retira a mensalidade sindical da lista das rubricas
consideradas descontos pelo Decreto n® 8.690/16, é certo afirmar que as disposicdes
constitucionais e legais garantem tal caracteristica, devendo ela ser observada.

! “Art. 578. As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econémicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serédo, sob a denominagao de contribuigdo sindical, pagas, recolhidas
e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.” (NR)
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Isso porque o Decreto é norma de hierarquia inferior, que
nao pode criar ou restringir direitos, mas apenas regulamenta-los.

Frise-se, por importante, que nesta seara ndao ha espaco
para regulamentacao autbnoma e independente da legislacéo de hierarquia superior,
devendo a regulamentacdo, necessariamente, observar as diretrizes constitucionais e
legais, mormente porque a regra do art. 8%, acima transcrito, esté inserida no capitulo
dos direitos sociais, protegida, portanto, dentro do titulo dos direitos e garantias
fundamentais, ndo havendo margem para atuacgao discricionaria do Chefe do Poder
Executivo.

Para concluir, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal
ja apreciou a questdo da mensalidade ou contribuicdo fixada em assembleia geral,
reconhecendo ser esta compulséria aos filiados, a teor da Sumula Vinculante n® 40:

Sumula Vinculante 40: A contribuicao confederativa de que trata
o art. 8% |V, da Constituicdo Federal, sé é exigivel dos filiados
ao sindicato respectivo.

O seguinte trecho do voto do Min. Carlos Velloso (relator),
€ elucidativo a esse respeito, cabendo transcrevé-lo:

Primeiro que tudo, é preciso distinguir a contribuicao sindical,
contribuicdo instituida por lei, de interesse das categorias
profissionais — art. 149 da CF/1988 — com carater tributario,
assim compulséria, da denominada contribuicdo confederativa,
instituida pela assembleia geral da entidade sindical — CF/1988,
art. 8%, IV. A primeira, conforme foi dito, contribuicao parafiscal
ou especial, espécie tributaria, € compulséria. A segunda,
entretanto, é compulséria apenas para os filiados do sindicato.

Assim, viola a Constituicdo Federal e a Lei n® 8.112/90 a
previsdo do Decreto n® 10.328, no que diz com o art. 8%-A, inserido no Decreto n?®
8.690/16, uma vez que a contribuicdo instituida pela assembleia geral da categoria €
um desconto obrigatério para os filiados, devendo ser cobrado em folha, sem énus
para a entidade sindical.

Resta claro, portanto, que o desconto ora em andlise
somente pode ser interrompido se o servidor publico romper seu vinculo de filiacao
com o sindicato, por ato formal, conforme previsdes estatutarias de cada ente.

V — Criacao da figura da suspensao por inadimpléncia

O novo Decreto também modifica o artigo 10 do Decreto n®
8.690/16, repassando as atribuigdes do Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestao para o Ministério da Economia, inserindo a figura da suspensao por
inadimpléncia dos contratos, e acrescentando um novo paragrafo, que trata dessa
nova figura, como se vé:

Art. 10. (...)
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§ 2° Sao clausulas necessarias ao contrato administrativo
a que se refere o § 19, além de outras definidas pelo
Ministério da Economia, as que disponham sobre:

V - as hip6teses de suspensao por inadimpléncia, de
desativacdo temporaria e de descadastramento do
consignatario.

§ 32 A suspensao por inadimpléncia sera aplicada pelo
responsavel pela operacionalizacdo da consignacao,
na hipotese de descumprimento da obrigacao do
consignatario de arcar com a reposicao de custos pelo
processamento da consignacao.”" (NR)

"Art. 11. Compete ao Ministério da Economia:

- (...)

d) a suspensao por inadimpléncia, a desativacao
temporaria e o descadastramento do consignatario; e
(NR)

Fundamental ressalvar, neste ponto, que a suspensao por
inadimpléncia nao se aplica aos sindicatos no que diz respeito ao desconto das
mensalidades e contribuicbes definidas em assembleia geral da categoria, uma vez
que a alinea “c” do art. 240, da Lei n® 8.112/90, prevé expressamente que esse
desconto se dara sem 6nus para a entidade sindical.

Assim, tanto ndo pode haver cobranca pela
operacionalizacdo dos descontos das mensalidades e contribuicées fixadas em
assembleia geral da categoria, quanto, por ébvio, ndo pode haver suspensao por
inadimpléncia caso exista cobranca equivocada desses descontos.

VI - Conclusao

E possivel, pois, inferir que a natureza de desconto das
mensalidades ou contribuicoes fixadas em assembleia geral da categoria esta
mantida, bem assim a obrigatoriedade de seu pagamento pelos filiados, e que a novel
regra do Decreto n® 10.328, de 28 de abril de 2020, na parte em que permite o
cancelamento unilateral dos descontos, viola a Constituicdo Federal e a Lei n®
8.112/90.

E certo que o servidor terd sempre a liberdade de se filiar
a entidade sindical ou ndo, de se manter filiado ou ndo, mas nao é constitucional e
nem legal a regra que visa que, uma vez filiado, possa desautorizar o desconto de sua
mensalidade.

A sistematica que o Governo Federal tenta instituir implica
numa forma inconstitucional e ilegal de permitir que o servidor se mantenha filiado a
entidade sindical mas deixe de pagar a contribuicdo obrigatéria aprovada pela
categoria; € uma nova tentativa de inviabilizagédo financeira das entidades sindicais, e
uma medida autoritaria que visa impedir o pleno funcionamento das organiza¢des que
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representam os trabalhadores.

Tal medida é ainda mais grave por estar sendo
implementada neste momento, durante uma pandemia, quando a possibilidade de
comunicacao direta das entidades sindicais com seus filiados fica naturalmente
reduzida.

Esta evidente o contexto de ataque as entidades sindicais
e a intengao autoritaria do atual Governo, que busca interferir na organizagao sindical
e enfraquecer a unido dos trabalhadores, em linha com a precarizacdo dos direitos
trabalhistas e com a concentragéo do capital.

E o que temos a anotar, s.m.].

Brasilia, DF, 5 de maio de 2020.

Valmir Floriano Vieira de Andrade José Luis Wagner
OAB/DF 26.778 OAB/DF 17.183

Flavio Alexandre Acosta Ramos
OAB/RS 53.623
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