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PARECER N° |, DE 2021

De PLENARIO, em substituicio a COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, do
Senador Fernando Bezerra Coelho e outros, que altera o
texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de controle
do crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no dmbito dos Org¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario, em substituicdo a Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), a Propostade Emenda a Constituicdo
(PEC) n°® 186, de 2019, que tem como primeiro signatario o Senador Fernando
Bezerra Coelho, e altera o texto permanente da Constituicio e o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes
e emergenciais de controle do crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

A PEC ¢ constituidapor 6 artigos. O art. 1° promove alteragdes nos
arts. 37, 39, 163, 167, 168 ¢ 169 da Constituicdo, além de acrescentar os arts. 164-
A, 167-A, 167-B ¢ 168-A na mesma Carta.

O art. 2° da PEC modifica o art. 111 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).
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Ja os arts. 3° a 5° da proposta contém disposi¢coes de vigéncia
temporaria determinando a aplicagcdo de medidas de austeridade no exercicio
financeiro da promulgacdo da futura emenda constitucional e nos dois
subsequentes.

Por fim, o art. 6° veicula a clausula de vigéncia das novas normas.
A seguir, descreveremos em detalhes o conteido da PEC.

Quanto as mudangas promovidas no texto permanente da
Constituigdo, principiam por alteracdo em seu art. 37, com dois objetivos: (i)
adequacdo do inciso XV, que trata da regra de irredutibilidade de subsidios e
vencimentos de servidores publicos, para fazer mengao a hipotese de reducao
mnserida pela PEC no art. 169 da Constituicdo; (i1) ntrodugdo de novo inciso
(XXIII), para vedar a concessao ou autorizagao, por lei ou outro ato, com efeitos
retroativos, de despesa com pessoal.

Também ¢ modificado o art. 39, § 4°, da Carta Magna, que cuida da
remuneragao, por subsidio, dos agentes politicos, para nele se mserir remissao ao
novo inciso do art. 37. Com isso, a vedacao genérica neste ultimo prevista — de
realizacdo de despesa com pessoal com efeitos retroativos — € imposta
relativamente aos agentes politicos.

Prosseguindo nas alteragdes ao texto constitucional, a PEC inclui,
dentre as matérias de natureza financeira que devem ser reguladas por lei
complementar, as indicadas no novo inciso VIII do art. 163, a saber:
sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetéria de convergéncia da divida,
compatibilidade dos resultados fiscais, limites para despesas e medidas de ajuste.
Ademais, o novo inciso autoriza a referida lei complementar a prever novas
hipoteses ensejadoras das medidas de austeridade do art. 167-A —também ele
mserido pela PEC —e dos §§ 3° e 4° do art. 169 —o primeiro deles modificado pela
proposta. O art. 167-A prevé mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal a serem
adotados no caso de descumprimento da chamada regra de ouro, ou seja, quando
o montante de operagdes de crédito superar o das despesas de capital. Ja o art. 169
estabelece medidas de contencao de despesas de pessoal, quando elas superarem
o teto fixado em lei complementar.
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Outrossim, ¢ introduzido no texto constitucional o art. 164-A, para
estabelecer a obrigacdo dos entes federados de, pormeio de suas politicas fiscais,
assegurarem a sustentabilidade da divida publica, devendo tal orientacdo se
refletir nos planos e or¢amentos elaborados e executados.

A PEC também promove uma alteracdo no inciso III e acrescenta o
inciso XII e o § 6° ao art. 167 da Constituicdo. O inciso III trata da regra de ouro,
para determinar que a verificagdo do seu cumprimento deve ser feita desde a
elaboracdo da lei orcamentaria e deve ser efetuada no ambito dos orgamentos
fiscal e da seguridade social. A modificagdo em tela permite que o excesso de
operagdes de crédito em relacdo ao montante das despesas de capital seja
autorizado também na lei orcamentaria, ndo apenas por meio de crédito
suplementar ou especial, mantendo-se a necessidade de aprovagao do Congresso
Nacional —pormaioria absoluta, em turno tinico e na forma do regimento comum
— para o descumprimento da regra.

O novo inciso XII veda a criacdo, ampliagdo ou renovagao de
beneficio ou incentivo de natureza tributdria pela Unido quando seu montante
anual ultrapassar 2% do PIB, conforme o demonstrativo a que se refere o art. 165,
§ 6°, da Constituicdo. Ja o novo § 6° do art. 167 prevé que incentivos oubeneficios
de natureza tributaria, crediticia e financeira serao reavaliados no maximo a cada
quatro anos, observadas as seguintes diretrizes: (i) andlise da efetividade,
proporcionalidade e focalizacdo; (i) combate as desigualdades regionais; e (iii)
publicidade do resultado das analises.

Outro artigo adicionado ao texto permanente da Constituigao € o art.
167-A, o qual prevé os mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, a serem
automaticamente aplicados sempre que o Congresso Nacional autorizar a
realizagdo, pela Unido, de operagdes de crédito cujo montante exceda as despesas
de capital no exercicio. Trata-se de um conjunto de imposi¢cdes dirigidas a Poderes
e orgaos, coincidentes em parte com aquelas do Novo Regime Fiscal, constantes
do art. 109 do ADCT. Elas incluem vedagdes: a concessdo de vantagens,
aumentos, reajustes ou adequagdes remuneratdrias a agentes politicos, servidores
e empregados publicos, e militares; a criacdo de cargos, empregos e fungdes, € a
reestruturagdo de carreiras que impliquem aumento de despesa; a admissdo ou
contratagao de pessoal, salvo nos casos de substituicao de cargos de chefia quando
ndo implicar aumento de despesa, ou nos de realizagdo de concurso publico e
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reposicao de pessoal, quando vagarem cargos efetivos ou vitalicios; a criacdo ou
majoragdo de beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, para os agentes publicos; a criagdo ou ao reajuste, acima da
inflacdo, de despesa obrigatdria; a criacdo ou expansao de programas e linhas de
financiamento, bem como a remissdao, renegociagdo ou refinanciamento de
dividas que mpliquem ampliagdo de despesas com subsidios e subvengdes; a
concessao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

O art. 167-A preveé, ainda, que, naquela mesma hipdtese de
descumprimento da regra de ouro, serdo suspensas: (i) a destinagdo de 28% dos
recursos arrecadados com as contribuicdes do Programa de Integragdo Social
(PIS) e do Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP)
ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES); (i) as progressdes e
promogoes, na carreira, de servidores publicos, incluidos os de empresas estatais
dependentes, excetuadas as promog¢oes dos membros da magistratura e do
Ministério Publico, bem como dos integrantes do Servico Exterior Brasileiro, das
carreiras policiais e outras que impliquem alteragdes de atribuicdes. O periodo de
suspensao das promogdes ndo serd computado para fins de concessdes futuras € o
saldo temporal anterior ao inicio da vigéncia das medidas de austeridade sera
aproveitado na contagem do tempo necessario para as promoc¢oes concedidas
posteriormente ao fim daquelas medidas.

O novo artigo também permite que a remuneracdo de servidores e
empregados publicos seja reduzida em até 25%, com correspondente redugao de
jornada de trabalho, por ato motivado do Poder Executivo, dos 6rgaos do Poder
Judicidrio, dos 6rgaos do Poder Legislativo, do Ministério Publico da Unido, do
Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica da Unido, que
especifique a duragdo, a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa
objetos da medida, e discipline o exercicio de outras atividades profissionais pelos
alcangados pela medida.

Paralelamente ao art. 167-A, que prevé medidas de austeridade a
serem aplicadas no ambito da Unido, a PEC insere o art. 167-B na Constituigao,
para permitir a aplicagdo, no dmbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
dos mesmos mecanismos de estabilizacdo e ajuste (excetuado, por Obvio, o
referente a suspensao da destinagao de parte dos recursos do PIS e do PASEP a
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programas de desenvolvimento econdmico), sempre que as despesas correntes
desses entes, no periodo de doze meses, alcangarem 95% das receitas correntes.
Cabera ao Chefe do Poder Executivo de cada ente, uma vez configurada a
hipotese, decidir se aplicard as medidas de austeridade, as quais poderdo
permanecer em vigor enquanto as despesas correntes ndo forem reconduzidas a
nivel inferior a 95% das receitas correntes.

A adocao das medidas de estabilizagdo e ajuste por Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios que apresentem aquele patamar de despesas correntes,
atestada pelo tribunal de contas com jurisdicdo sobre esses entes, constituird
condicdo para que a Unido conceda garantia ao ente federado.

O art. 167-B prevé ainda que todas as mencionadas medidas de ajuste
poderao seradotadas pelo Chefe do Executivo, independentemente de verificagao
da hipotese autorizadora, cabendo ao Poder Legislativo, no prazo de 180 dias,
aquiescer a continuidade da adog¢ao desses mecanismos de estabilizacdo ou
rejeita-la.

No art. 168 da Constituigdo, que trata da entrega de recursos
correspondentes as dotagdes orgamentarias aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, a PEC insere dois
paragrafos: o § 1° veda sejam transferidos a fundos os recursos financeiros
provenientes desses repasses duodecimais; o § 2° determina seja restituido ao
caixa unico do tesouro do ente federativo o saldo financeiro de recursos
provenientes dos duodécimos, sem o qué o valor a ele correspondente sera
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

Outro dispositivo inserido na Carta Magna pela proposicao em
exame ¢ o art. 168-A, o qual determimna aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica que promovam limitagio de empenho
e movimenta¢do financeira das despesas discriciondrias, na mesma proporgao
aplicada pelo Poder Executivo, quando se verificar que a realizagdo da receita e
da despesa podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais da lei de
diretrizes or¢amentarias.

Comisso, confere status constitucional a regra semelhante a do caput
do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
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— LRF), segundo o qual, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. O dispositivo da LRF, no
entanto, fala apenas em realizagdo da receita, ao passo que o art. 168-A alude
também a realizagdo da despesa.

A PEC modifica o art. 169 da Constituicdo para, primeiramente,
inserir referéncia a pensionistas, no seu caput, que atribui a lei complementar a
determinagdo de limites para a despesa com pessoal dos entes federados. O
prop0sito € proscrever a pratica de alguns tribunais de contas que vém excluindo
a despesa com pensionistas da despesa de pessoal, em uma interpretacdo que
permite um enquadramento artificial dos entes aos limites de gastos vigentes.
Também ¢ alterado o § 3° desse artigo, que cuida das medidas a serem adotadas
quando os limites para despesa com pessoal forem excedidos, para: (1) na hipotese
de diminuicdo, em pelo menos 20%, das despesas com cargos em comissao ¢
fungdes comissionadas, permitir que ela seja feita por reducao tanto do valor da
remuneragdo quanto da quantidade de cargos; (i) introduzir nova medida a ser
adotada, consistente na redugao remuneratoria dos agentes publicos em até¢ 25%,
com correspondente diminuicdo da jornada, fundada em ato normativo motivado
de cada um dos Poderes que especifique a duracdo, a atividade funcional, o 6rgao
ou unidade administrativa objetos da medida, bem como o exercicio de outras
atividades profissionais pelos atingidos. Diferentemente dos outros dispositivos
da PEC que tratam da reducdo remuneratéria comdiminuicao da jornada, neste a
medida ndo ¢é tratada como uma faculdade.

O art. 2° da PEC introduz paréagrafo tnico ao art. 111 do ADCT, para
determinar que, enquanto durarem as vedagdes a que se referem os arts. 163,
inciso VIII, e 167-A da Constitui¢ao, ou o art. 109 do préprio ADCT, a corregdo
dos montantes relativos as emendas de execugdo obrigatoria (individuais) ficara
suspensa. O art. 111 foi incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, do
Novo Regime Fiscal, para estabelecer que, de 2018 até o ultimo exercicio de
vigéncia do referido regime, o valor total referente a aprovagao e a execugao das

emendas individuais corresponderd ao montante de execugao obrigatoria de 2017
corrigido pelo IPCA, na forma do art. 107, § 1°, inciso II, do ADCT.
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O art. 3° da PEC constitui norma transitoria. Basicamente, prevé a
aplicacao de medidas em quase tudo equivalentes as do art. 167-A que a
proposi¢ao pretende acrescer ao texto permanente da Constituicdo, se for apurado
que, nos doze meses anteriores ao anterior a promulgacdo da nova Emenda
Constitucional, o montante das operagdes de crédito da Unido excedeu o das
despesas de capital. Tais mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal vigorardo até
o fim do segundo exercicio financeiro subsequente aquele em que forem adotados.

Diferentemente do art. 167-A, o art. 3° da PEC nao inclui em seu
texto a maior parte das providéncias que serdo adotadas, mas faz remissao ao art.
109 do ADCT, que trata das medidas de austeridade aplicaveis na vigéncia do
Novo Regime Fiscal, sempre que as despesas primarias dos Poderes e 6rgaos
identificados no art. 107 do mesmo ADCT excederam as do exercicio anterior,
corrigidas pelo IPCA. Tais medidas coincidem com parte daquelas previstas no
art. 167-A. As que figuram neste tltimo e ndo tém correspondénciacomo art. 109
do ADCT sao especificadas nos §§ 1° a 3°do art. 3° daPEC, inclusive a de redugao
remuneratoria com correspondente redugdo de jornada, que, como no art. 167-A,
¢ considerada facultativa, ao contrario dos demais mecanismos de ajuste.

Adicionalmente e sem correlagdo com o art. 167-A que se pretende
introduzir na Constituigdo ou como art. 109 do ADCT, o art. 3° da PEC prevé as
seguintes medidas obrigatorias: (i) vedacdo a correg¢ao de valores prevista no art.
111 do ADCT; (i1) destinagao do excesso dearrecadacao e do superavit financeiro
das fontes de recursos, excetuado aquele referente as vinculagdes constitucionais
e reparticao de receitas, a amortizagao da divida publica federal.

Quanto ao art. 4° da PEC, estabelece que, no exercicio financeiro da
promulgacdo da emenda dela resultante e nos dois seguintes, o projeto de lei
orcamentaria ou de crédito adicional contera anexo com estimativas e memorias
de calculo da reducao das despesas submetidas aos limites de que trata o art. 107
do ADCT, na hipotese de adogéo das medidas previstas no § 1°, inciso I, alineas
“a’e“c” do art. 3° da PEC, quais sejam, suspensao daprogressao e daprogressao
fun010nal ¢ suspensdo da corregao pelo IPCA dos montantes referentes as
emendas de execugdo obrigatoria.

Adicionalmente, o art. 4°, §§ 1° e 2°, prevé que o montante
equivalente a 25% da referida estimativa de reducdo das despesas primarias
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submetidas ao teto de gastos constituira reserva primaria a ser aplicada em obras
publicas de infraestrutura definidas em emendas de bancada, dentre aquelas que
constem do registro centralizado de projetos de investimento previsto no art. 165,
§ 15, da Constituigao.

O art. 5° da PEC ¢ o correlato de seu art. 3°, para o plano dos outros
entes federados. Prevé medidas de austeridade a serem acionadas se constatado
que nos doze meses que se encerrarem no més anterior ao da promulgacdo da
futura Emenda Constitucional for constatado que as despesas correntes do ente
superaram 95% de suas receitas correntes. Nesse caso, 0 Governador ou o Prefeito
podera aplicar, at¢ o fim do segundo exercicio financeiro posterior ao da
promulgacdo da Emenda, os mesmos mecanismos de estabilizagcdo e ajuste fiscal
aciondveis com base no art. 167-B, que se pretende adicionar a Constituigao.

Assim como no art. 167-B, o art. 5° da PEC condiciona a concessao
de garantia, pela Unido, a ente que cujas despesas correntes superem 95% das
receitas correntes, a declaragao, pelo respectivo Tribunal de Contas, de que foram
adotadas as medidas de austeridade a que alude o artigo. No entanto,
diferentemente do art. 167-B, o mesmo ¢€ exigido para a concessao de aval pela
Unido ao ente federado.

E, como no art. 167-B, também se prevé, no art. 5°, que o Chefe do
Executivo, independentemente da verificagdo daquela relagdo entre despesas e
receitas correntes, possa adotar os mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal,
devendo o Poder Legislativo deliberar sobre a medida, no prazo de 180 dias,
aprovando ou rejeitando a sua continuidade.

Por fim, o art. 6° da PEC estabelece que a emenda constitucional dela
resultante entrard em vigor na data de sua publicagdo, com excecao do inciso XII
do art. 167 — que se pretende incluir na Carta Magna e trata da criagdo, ampliagao
ou renovagao de beneficio ou incentivo tributdrio —, cuja entrada em vigor sera
em 1° dejaneiro de2026. O pardgrafo tinico do art. 6° determina que a reavaliagao
dos referidos beneficios e incentivos se aplica também aqueles ja existentes,
considerando-se como termo inicial a data de promulgagdo da emenda
constitucional.
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Apresentada em 5 de novembro de 2019, a relatoria da PEC foi
distribuida ao Senador Oriovisto Guimaraes, que apresentou o seurelatorio inicial
em 29 de novembro do mesmo ano, o qual foi posteriormente reformulado, nos
termos do novo relatorio oferecido em 10 de dezembro ultimo. Em 10 e 12 de
margo de 2020, houve a realizagdo de audi€ncias publicas destinadas a mstruir a
matéria, da qual participaram representantes de diversas associagdes de servidores
publicos e entidades da sociedade civil. Infelizmente a pandemia da covid-19
impediu a deliberacdo da matéria nos ultimos meses. Em 23 de setembro de 2020,
coube a mim a tarefa de relatar a PEC apos a sua redistribuicao. De antemao,
esclareco que aproveito parte consideravel do brilhante trabalho desenvolvido
anteriormente pelo Senador Oriovisto Guimaraes, sem prejuizo de que temas
eventualmente nado tratados no momento na PEC n° 186 sejam oportunamente
abordados na PEC n° 188, de 2019, também sob minha relatoria.

II - ANALISE

Antes, porém, de adentrarmos na andlise do contetido da PEC,
entendemos pertinente trazer algumas consideragdes sobre o cenario econdomico
que motivou a sua apresentacao.

a) Situacao fiscal que motivou a apresentacio da PEC

A PEC ora em discussao ¢, muito apropriadamente, chamada de
Emergencial. Resgatar o equilibrio das contas publicas ¢ o mais urgente e
importante dos desafios de politica econdmica do Brasil na atualidade. Somente
dessa forma sera possivel trazer a divida publica para niveis sustentaveis e elevar
o grau de confianca de investidores ¢ consumidores, dessa forma aumentando a
expectativa de crescimento do produto interno bruto (PIB) e criando as condigdes
para que questdes fundamentais tenham o lugar que merecem no topo da agenda,
como a retomada dos investimentos necessarios ao desenvolvimento.

Mais ainda, considero que a PEC parte do diagnostico correto sobre
a principal causa das nossas agruras atuais, que € o crescimento persistente e
praticamente descontrolado dos gastos primarios correntes ao longo das ultimas
décadas, saturando a capacidade de financiamento do setor publico e
comprometendo o potencial de crescimento de nossa economia. Em fungao disso,
o caminho para superar as dificuldades do presente ndo pode ser outro que um
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aperfeicoamento de nosso arcabougo de regras fiscais, particularmente por meio
da moderacdo dos mecanismos de ajuste automatico dessas despesas e da
diminuicdo daelevada rigidez que hoje acomete os orgamentos de todas as esferas
de governo.

Para atingir esses objetivos, mais de noventa paises usam como
ferramenta as chamadas regras fiscais, que sdo uma forma comprovada de
comprometer os formuladores e executores das politicas publicas com a
sustentabilidade fiscal e que, a0 mesmo tempo, melhoram a propria transparéncia
do Estado. Nesse aspecto, o Brasil ja esta no caminho certo, tendo nsculpido em
sua Constituigdo uma regra de ouro, a fim de evitar o financiamento de despesas
correntes por meio de dividas, e, mais recentemente, o Novo Regime Fiscal, que
impos um teto aos gastos primarios e conduzira a sua diminuicdo como proporgdo
do PIB ao longo da proxima década. Em adi¢do a essas ancoras constitucionais,
nao se pode deixar de destacar a entrada em cena da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que contribuiu com a introdugdo de parametros importantes, caso dos
limites de gastos com pessoal e de endividamento, e das metas de resultado
primario, validas para toda a Federagao.

Por outra parte, o Congresso Nacional ndo tem se furtado a sua
parcela de responsabilidade com o futuro da Nagdo. Prova disso ¢ a recente
reforma do sistema de previdéncia social, que sem sombra de davida contribuira,
e muito, para que evitemos dias mais amargos a frente. Todavia, ¢ imperioso
reconhecer que esse conjunto ainda ndo ¢ suficiente para garantir a boasatde das
contas publicas no Pais, especialmente a curto e médio prazos.

Desde 2014, o Governo Central vem registrando déficits primarios
persistentes, que foram de 0,54% do PIB em dezembro daquele ano para 1,57%
do PIB ao final de 2018. No mesmo periodo, a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG), calculada pela metodologia do Banco Central, aumentou de 56,3% do
PIB para 76,5% do PIB. Digno de nota ¢ que, mesmo com o Pais vindo de uma
fortissima retragao do nivel de atividade econdmica em 2015 ¢ 2016, com o
produto recuando respectivamente 3,5% e 3,3%, e recuperando-se a passos lentos,
a despesa do Tesouro Nacional com pessoal e encargos sociais cresceu 6,5% em
2017 e novamente 1,2% em 2018. Vale dizer, essa despesa ¢ positivamente
correlacionada com o crescimento da economia, mas uma série de mecanismos

SF/21228.58956-72

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

permite que ela aumente mesmo em uma conjuntura de taxas baixas ou até mesmo
negativas de crescimento do PIB.

E importante compreender que deixar de fazer o ajuste necessario
nao ¢ uma opg¢ao viavel, pois nessa hipotese o resultado final serd ainda mais
doloroso para a sociedade brasileira e, sobretudo, os mais pobres, que nado
dispdoem dos meios de se protegerem em conjunturas econdmicas caoticas. De
fato, a experiéncia demonstra que uma trajetéria de descontrole fiscal tem alto
custo, pois a percepcao de que a divida publica pode aumentar de maneira
explosiva e tornar-se impagavel se traduz em aumento de juros, depreciagao da
moeda e, em ultima andlise, desembocaem um ciclo de pressao inflacionaria, que
forcaum ajuste pela via da redugao do valor real da renda. Este, comtoda certeza,
¢ um filme que ninguém deseja rever.

A PEC em anilise ¢ uma relevante contribuicdo para que o setor
publico limite e até reduza suas despesas correntes, principalmente as de pessoal
Na pratica, ela pode constituir-se em um instrumento efetivo a disposigao do
Governo Federal, bem como dos governos estaduais e municipais, com 0s
mecanismos capazes de aliviar a rigidez do gasto primario.

Feita essa breve contextualizagdo, passamos propriamente a andlise
da PEC n° 186, de 2019.

b) Exame da constitucionalidade da PEC n° 186, de 2019

No tocante a constitucionalidade, importa assinalar que os
parametros de controle da validade de emendas a Constituigdo sdo diversos
daqueles aplicaveis as demais espécies normativas. Como tais emendas outra
coisa ndo fazem sendo alterar o texto constitucional, sua divergéncia em relagao
a ele ¢ como que um pressuposto da agdo do constituinte derivado. Assim, que
emendas constitucionais disponham de forma diferente do Texto Magno até entdo
em vigor nao ¢ algo que se deva estranhar. O que tais emendas nao podem fazer
¢ violar o nucleo inquebrantavel de normas constitucionais assim definido pelo
constituinte originario, as chamadas cladusulas pétreas. Ademais, o processo de
reforma deve guardar obediéncia as normas constitucionais que o regulam.
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O art. 60, I, da Carta Magna estabelece que ela pode ser emendada
por iniciativa de um ter¢o, no minimo, dos integrantes de quaisquer das Casas do
Congresso Nacional. No presente caso, foi atendido esse requisito, com a
subscrigdo da PEC por mais de um terco dos membros do Senado Federal.
Também ¢ cumprido o disposto no art. 60, § 1°, segundo o qual a Constituicao
ndo pode ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, estado de defesa ou
estado de sitio. Demais disso, nao foi rejeitada ou havida por prejudicada, na
presente sessao legislativa, proposta de emenda com o mesmo objeto da PEC n°
186, de 2019, restando obedecido, portanto, o preceito do art. 60, § 5°, da Carta.

Quanto as clausulas pétreas, consistem elas em limites materiais ao
poder de reforma. Nao pode ser objeto de deliberagdo proposta de emenda
tendente a abolir a forma federativa de estado, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais (CF, art.
60, § 4°, Ta 1V). Entendemos que nenhuma dessas clausulas ¢ fustigada pela PEC
em exame. Bem ao contrario disso, a proposi¢ao, ao municiar os entes federados
de instrumentos para controlar suas despesas, atua em beneficio desses mesmos
entes, criando condi¢des para evitar o colapso de suas contas, sendo certo que a
capacidade de autogestdo e a independéncia financeira constituem elementos
informadores da propria no¢cdo de autonomia dos membros que compdem um
Estado federativamente organizado. Assim, longe de atentar contra o principio
federativo, a PEC o fortalece.

O mesmo se pode dizer relativamente aos direitos e garantias
individuais, uma vez que todos eles, em maior ou menor medida, t€m a sua
concretizacao dependente de acdes positivas do Estado. Mesmo os direitos de
primeira dimensdo, como a liberdade de ir e vir, o direito a vida e a propriedade,
dependem de prestagdes estatais no ambito da seguranga publica, direcionadas a
defesa do cidadao contra agressdes de terceiros. No caso dos chamados direitos
sociais, seu vinculo com ac¢des positivas do Estado no sentido de assegura-los ¢
ainda mais patente, como podemos constatar relativamente aos direitos a saude e
a educagdo. Ora, sem que o equilibrio das contas publicas seja restabelecido, tais
prestagoes a cargo do Estado serdo comprometidas, tornando letra morta os
preceitos constitucionais assecuratorios dos correspondentes direitos.

Sobre apossibilidade de redugao remuneratéria dos agentes publicos,
com correspondente reducdo de jornada de trabalho, ndo nos parece que tal
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previsdo da PEC n° 186, de 2019, constitua ofensa a clausula pétrea. E certo que
a Constituicao consagraa garantia dairredutibilidade de subsidios e vencimentos,
em seu art. 37, XV. Tal regra, no entanto, estd sujeita a restricdes. O proprio
dispositivo que a veicula alude, por exemplo, a necessidade de observancia do
teto remuneratorio constitucional, além de dispor que a incidéncia de imposto de
renda sobre a remuneragdo (eventuais aumentos de aliquota nisso incluidos,
obviamente) nao configura ofensa a regra de irredutibilidade. Nao alheio a isso, 0
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario n°
609.381 (DJe de 11.12.2014), concluiu que a regra da wrredutibilidade deve ser
harmonizada com outras normas de estatura constitucional, como a do teto
remuneratorio. Ademais, a diminuicdo da jornada € outro fator que nos leva a
concluir ndo haver violagcdo, pela proposta, da regra da irredutibilidade de
vencimentos do servidor publico. Com efeito, verificando-se redugao
proporcional da jornada, permanece inalterada a relagdo salario/hora. E, mesmo
que assim ndo se viesse a entender, fato ¢ que o raio de agdo do constituinte
derivado se revela bem mais largo do que o do legislador infraconstitucional. Para
que a PEC viesse a ser exitosamente impugnada nesse ponto, deveria restar
caracterizada ofensa a cldusula pétrea dos direitos e garantias individuais. Ora, €
mais do que consolidada a jurisprudéncia do STF sobre a nexisténcia de direito
adquirido do servidor publico a um regime juridico especifico. As sucessivas
reformas da previdéncia do setor publico estdo a demonstrar o quanto as regras
constitucionais aplicaveis aos servidores sdo suscetiveis de modificagdes. A
propria estabilidade no servico publico foi flexibilizada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que estabeleceu novas hipoteses de perda do cargo,
nos arts. 41, § 1° 1III, e 169, § 4°, da Carta Magna. Assim, ndo vemos
plausibilidade juridica no argumento de que a redugao remuneratoria prevista na
PEC n° 186, de 2019, atenta contra a clausula pétrea do art. 60, § 4°, IV, da Carta
Magna. Todavia, em virtude do carater polémico da medida quanto ao mérito,
estamos sugerindo sua exclusdo, pelas razdes explanadas na se¢ao “d”.

[gualmente ndo vislumbramos, nas disposi¢cdoes da PEC, qualquer
ofensa a clausula pétrea do direito de voto, tampouco a da separagao dos Poderes.
Portanto, ndo ha obice constitucional a tramitagao da proposta.

¢) Analise de mérito da proposta
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Como ja mencionado no relatério, o cerne da proposi¢ao sdo os
mecanismos de estabilizagdo e ajuste, a serem acionados em duas hipoteses: (1)
na Unido, quando descumprida a regra de ouro; (i) nos demais entes, quando as
despesas correntes superarem 95% das receitas correntes, nos doze meses
anteriores. A PEC msere tais mecanismos no texto permanente da Constitui¢ao,
além de permitir, em dispositivos autdnomos e de forma diferenciada, o seu
acionamento quando da entrada em vigor da futura Emenda Constitucional. A
distincdo reside no prazo de vigéncia dessas medidas, que, num primeiro
momento, se estendera pelo exercicio financeiro no qual a Emenda for
promulgada e nos dois subsequentes. Esse prazo mais alargado se justifica em
face do quadro atual de inegavel deterioragao das contas publicas. Nao a toa a
proposicao tem sido denominada “PEC Emergencial”. J4 as regras inseridas no
texto permanente da Constituicdo, ainda que invocaveis com base nos mesmos
pressupostos faticos, serdao aplicadas, no caso da Unido, apenas nos exercicios
financeiros em que se verificar o descumprimento da regra de ouro e, no caso dos
demais entes, apenas enquanto o valor das despesas correntes permanecer acima
de 95% do montante das receitas correntes. Mais adiante proporemos algumas
alteracoes a esse arcabouco fiscal.

Quanto as medidas de austeridade a serem adotadas, boa parte delas
ja se encontra prevista no art. 109 do ADCT, sendo acionadas quando
descumprido o limite estabelecido pelo Novo Regime Fiscal (NRF) para as
despesas primarias. As medidas ja previstas no NRF envolvem vedagdes a
concessao de aumentos, reajustes, vantagens e beneficios de qualquer natureza ao
funcionalismo, a criagdo e ao provimento de cargos € empregos publicos, a
criagdo € ao aumento de despesas obrigatorias, a criacdo e a expansdao de
programas e linhas de financiamento, a concessao e a ampliagdo de incentivos e
beneficios tributarios. Além delas, a PEC prevé: (i) a vedagao ao aumento do valor
de beneficios de cunho indenizatério destinados a servidores publicos e seus
dependentes; (i) a suspensao de promogdes e progressoes de servidores publicos;
(1) a suspensao da destinacdo a que se refere o art. 239, § 1°, da Constituicao
Federal; (iv) e, em carater facultativo, a redugdo, em até 25%, da remuneragao de
servidores publicos, com correspondente diminui¢ao de sua jornada de trabalho.

No ambito da Unido, todas essas medidas, a exce¢ao da tltima citada,
serdo adotadas obrigatoriamente, quando verificado o descumprimento da regra
fiscal relevante. Ja4 no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, €
prestigiando a autonomia desses entes federados, nenhuma das medidas sera
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implementada automaticamente. Uma vez verificado o pressuposto de fato, sua
implementacdo dependerd de decisdo do Chefe do Poder Executivo local
Acreditamos que esses novos instrumentos sejam bem recebidos por prefeitos e
governadores, dadaa grave situagao fiscal que acomete boa parte dos Municipios
e estados. Ao nivel estadual, por exemplo, em 2017, dez unidades da Federagao
se enquadravam no critério estipulado pelo art. 167-B, dentre elas o Rio de
Janeiro, com um indice de 110,9%, o Mato Grosso do Sul, com 102,2%,
Pernambuco, com 97,4%, Sergipe, com 99,9%, e Minas Gerais, com 98,8%,
apenas para pingar os casos mais salientes. Do exposto ndo decorre que os demais
Estados estejam em situagdo confortavel, muito pelo contrario, pois dentre eles
nove superam a barreira dos 90% e os outros oito t€ém despesas correntes acima
de 80% das receitas correntes.

Numerosos municipios enfrentam desafios semelhantes e o fator
preponderante de desequilibrio ¢ claramente a despesa de pessoal. Voltando ao
caso estadual e distrital, também em 2017, quatro das 27 unidades estavam acima
do limite maximo total dado pela LRF, de 60% em relacdo a receita corrente
liquida, mas outras sete atingiam o limite de alerta e mais trés alcangavam o limite
prudencial. Ou seja, apenas doze se enquadravam plenamente nesse requisito
legal, e, mesmo dentre esses, tdo somente o Ceard e Sao Paulo ndo superavam
nenhum dos sublimites, para cada um dos Poderes e o Ministério Publico. Fica
evidenciado, portanto, que as regras, limites € mecanismos existentes nao tém sido
suficientes para corrigir os desvios verificados e, por outro lado, que € oportuno
o novo leque de opgdes de atuacao que a PEC oferece aos gestores.

Convém notar que, em matéria sensivel como ¢ a da reducdo de
jornada e remunerag¢do dos servidores publicos, a PEC preocupou-se em garantir
que a decisdo caiba as autoridades de cada um dos Poderes, de modo a preservar-
lhes a independéncia. Ademais, cercou-se de cuidados ao exigir que o ato
impositivo da medida seja motivado e identifique, de modo impessoal, setores e
atividades funcionais sobre os quais incidird a norma, evitando, assim, o0 uso
desvirtuado desse instrumento de contengao de gastos. Instrumento que, alids, nao
¢ médito no plano internacional. Paises que passaram por recentes crises, como a
Grécia e Portugal, também determinaram temporariamente a reducao dos salarios
de servidores publicos, inclusive sem a contrapartida de reducao da jornada de
trabalho.

SF/21228.58956-72

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

Importa assinalar que a redu¢do de remuneragao com reducgdo da
jornada constitui, dentre as medidas previstas, a Unica efetivamente capaz de
acarretar uma diminuicdo da despesa com pessoal. As demais somente poderdo
evitar que ela continue a crescer. Trata-se, em todo caso, de medida grave,
justificavel apenas em face do reconhecimento de uma situagdo emergencial.
Nesse sentido, como alids se reconhece na justificacdo da PEC, cumpre ter na
devida consideragao que a magnitude da folha de pessoal ¢ uma medida dos
servicos que devem ser prestados a populacdo, em especial nas areas de
seguranga, saude e educacdo, cabendo uma politica de recursos humanos que
equilibre essas legitimas demandas com as exigéncias da sustentabilidade fiscal.

E nesse contexto que se enquadra o requisito de que a decisdo de
reduzir a jornada de trabalho, concomitantemente a remuneragdo, seja efetivada
mediante ato administrativo motivado, que devera modular e sopesarnio apenas
as areas alvo da medida — que nesse caso preferencialmente ndo serdo aquelas
finalisticas —, mas também o percentual especifico de redugao em cada area, por
meio de clara demonstragdo de que serd minimizado o impacto sobre a populagao.
E preciso reconhecer que se esta exigindo uma cota de sacrificio dos servidores
publicos, ainda que nao desprovida de justiga, diante das dificuldades por que
passam todos os segmentos da sociedade. Ainda que justo o sacrificio, 1SS0 ndo
muda a realidade de que familias poderdo ser afetadas por uma temporaria
reducao de rendimentos.

Ainda quanto a redu¢do remuneratoria, cumpre mencionar que a PEC
também a prevé como medida a ser adotada no caso de extrapolagao dos limites
para as despesas com pessoal, ao inseri-la entre as providéncias do § 3° do art. 169
da Constituicdo. E o faz acertadamente. A redugdo temporaria de remuneracao
representa um sacrificio menos intenso para o servidor publico do que a sua
exonera¢cao. Como se encontra hoje redigido o art. 169, no caso de extrapolagao
do teto de despesas compessoal, apos a reducdao em 20% dos gastos com cargos
em comissao, s restard ao administrador promover a exoneracao de servidores
nao estaveis e, em seguida, dos proprios servidores estaveis. Desafia 0 bom senso
imaginar que alguém prefira o desemprego a reducao remuneratdria temporaria,
quanto mais em uma situagdo de crise economica.

Outro ponto relevante da PEC ¢ a alteracdo do art. 163 da Carta de
1988, para se inserir entre as matérias a serem reguladas por lei complementar, a
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sustentabilidade, os niveis e trajetoria de convergéncia da divida, a
compatibilidade dos resultados fiscais, os limites para despesas e as respectivas
medidas de ajuste, permitindo que os mecanismos do art. 167-A e dos §§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicdo sejam acionaveis em situagdes outras além das
definidas naqueles dispositivos. Com isso, o legislador complementar ganha
liberdade para estabelecer diretrizes de longo prazo cujo cumprimento evitara a
repeticao do quadro atual de desajuste das contas publicas.

Equacionar os problemas atuais, como procuram fazer os arts. 167-
A e 167-B, que a proposi¢do insere no texto constitucional, ndo ¢ bastante. Faz-
se necessario dotar o legislador de uma margem de liberdade para antever novas
situagdes justificadoras da aplicagdo preventiva dos mecanismos de ajuste, de
maneira a impedir que o cenario catastrofico de desarranjo fiscal se descortine.
Em suma, o objetivo da alteracdo ¢ deixar uma porta aberta para a introducao de
novas regras fiscais no futuro, como por exemplo o estabelecimento de uma meta
para a relacao divida/PIB, sem depender de mudancas constitucionais, o que pode
ser positivo em termos de uma perspectiva de médio prazo para a politica fiscal.

No mérito, acreditamos, portanto, que a PEC n° 186, de 2019, merece
aprovacao.

d) Alteracoes propostas pelo Relator

Em nosso relatério, acolhemos e aprimoramos os diversos
mecanismos de ajuste fiscal propostos. Tais mecanismos, ao controlar as despesas
obrigatorias, garantirdo a viabilidade do teto de gastos, e abrirdo espago para a
preservagao dos servicos publicos ¢ dos investimentos, fundamentais para a
recuperacao do crescimento economico € do emprego e da renda.

Nesse sentido, optamos por associar, na esfera federal, a aplicagao
dos mecanismos de ajuste fiscal ao descumprimento de um espago fiscal minimo
para a execugao de despesas discriciondrias, em vez de associar os atos de controle
das contas publicas ao descumprimento da regra de ouro. Basicamente, a proposta
determina que cadaPodere 6rgao sujeito ao NRF aplique as medidas, suspensdes
e vedagdes cabiveis sempre que, na aprovagao da lei orcamentdria anual, se
verifique que, no ambito das despesas sujeitas ao teto, a propor¢ao de despesas
primarias obrigatorias seja superior a 95% do total de despesas primarias. Existem
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duas razdes principais para isso. De um lado, o NRF implica o cumprimento do
limite de despesas primdrias desde a aprovagdo do or¢amento, com o fito de
impedir um crescimento descontrolado das despesas a ele submetidas. Todavia,
como as despesas primdrias obrigatorias t€ém crescido ano apos ano acima da taxa
de inflagdo, o cumprimento dos limites de despesas primarias tem exigido a
reducdo continua das despesas discricionarias.

Isto ¢, as despesas obrigatorias tém expulsado do or¢camento federal
as despesas com investimentos e com o custeio da maquina publica. E nitida a
tendéncia de o investimento na esfera federal ser nulo nos anos seguintes. Em
2016, o investimento total correspondeua 1% do PIB; em 2018, a 0,8% do PIB;
e, em 2020, corresponderia a aproximadamente 0,4% do PIB. Também ¢
preocupante o aprofundamento daredugao das despesas de custeio administrativo.
Gastos com, por exemplo, servicos de tecnologia da informagdo e material de
consumo devem ser racionalizados, mas nao podem ser reduzidos ao ponto de
tornar invidvel a prestagao de servigos publicos para a populagdo. Dai a ideia de
se antecipar o imicio das vedagOes para o controle das despesas primarias
obrigatorias, particularmente das despesas compessoal, a fim de se preservar um
nivel minimo de execugdo de despesas discricionarias concomitante a
manutencao do teto de gastos.

De outro lado, a escolha da regra de ouro como critério para a adogao
de mecanismos de emergéncia fiscal ndo guarda relagdo tempestiva com o
processo de endividamento publico. A elevagdo substancial da DBGG em 20,2
pontos percentuais do PIB no periodo de 2014 a 2018 ocorreua despeito da regra
de ouro ter sido cumprida em todos os anos nesse intervalo de tempo. Como se
sabe, 0 seu descumprimento somente ocorreu a partir de 2019. O contrario
acontece com o NRF. O controle do ritmo de crescimento da despesa primaria
federal ¢ uma sinalizagao crivel para os agentes econdmicos que a divida publica
seguira sendo sustentavel enquanto o teto estiver vigente.

Fizemos também diversos aprimoramentos de técnica legislativa. No
que concerne ao novo inciso do art. 163, o Substitutivo promove seu
desdobramento em alineas, além incluir parte de sua redacdo em paragrafo do
mesmo artigo, de modo a tornar mais clara a previsao normativa. Além do mais,
a disciplina das medidas de austeridade no ambito de Estados, Distrito Federal e
Municipios, na forma proposta originalmente pelo art. 167-B, ¢ ajustada na

SF/21228.58956-72

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

reformulagao do art. 167-A, apos a corregao de lapsos de técnica legislativa ¢ a
simplificacdo do texto.

Ainda quanto aos mecanismos de ajuste nos outros entes federados,
¢ patente a necessidade de modificar o comando do § 3° do original art. 167-B,
que a proposi¢cao insere no texto constitucional. Ambos autorizam o Chefe do
Poder Executivo a, mesmo quando as despesas correntes nao excederem 95% das
receitas correntes, adotar as medidas de austeridade, devendo o Poder Legislativo,
no prazo de cento e oitenta dias, sancionar ou “refutar” a continuidade da adocao
desses mecanismos. Além de a redacdo do dispositivo, em si mesma, ser
criticavel, o conteudo da norma, tal como se apresenta, ¢ desarrazoado.

O dispositivo mencionado nao vincula a ado¢ao das medidas de
ajuste a qualquer situacdo objetiva que se revista de gravidade suficiente a
Justifica-la. Basta que assim o deseje o Chefe do Poder Executivo € com isso
concorde o Poder Legislativo. Cabe notar que os mecanismos de austeridade
previstos impactam o funcionamento da Administracao Publica e de cada um dos
Poderes e 6rgaos autdbnomos. Uma vez adotados, ficardo vedados, entre outros, a
admissao de pessoal, o reajuste de remuneracdes € a criagdo € o aumento de
despesas obrigatorias. Tais providéncias, até porque interferem de modo incisivo
na situagado juridica de servidores publicos e no funcionamento de 6rgdos estatais
incumbidos da prestacao de servigos publicos, ndo podem ser implementadas com
base apenas na vontade do Chefe do Poder Executivo, ainda que sujeita a
aprovacao a posteriori, pelo Poder Legislativo, sem que haja uma situagdo de
fato, devidamente caracterizada, a dar-lhes lastro. Nao bastasse isso, o dispositivo
fixa prazo para a deliberagdo legislativa sobre as medidas, as quais possuem
eficacia imediata, mas ndo estabelecem as consequéncias juridicas para o caso de
inércia do Poder Legislativo nessa apreciacdo. Por fim, sequer ¢ fixado limite
temporal para essas providéncias, uma vez aprovadas pelas Casas de
representacdo popular dos entes federativos.

O Substitutivo promove mudancas nesse ponto da PEC, com o
objetivo de: (i) especificar a situacdo de fato justificadora do acionamento dos
mecanismos de ajuste, a saber, quando a despesa corrente superar 85% € nao
exceder 95% dareceita corrente do ente; (i) prever processo de apreciagao do ato
do Poder Executivo semelhante ao fixado para as medidas provisorias, ao se
manter a sua eficacia imediata, sujeita a confirmacao, pelo Poder Legislativo, em
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regime de urgéncia, no prazo de 180 dias, sob pena de perda de eficacia no caso
de rejeicdo ou de ndo apreciagdo, no prazo estabelecido; (iif) adicionalmente,
prever a perda de eficacia do ato do Poder Executivo, ainda em exame pela Casa
legislativa ou ja por ela aprovado, quando a despesa corrente voltar a nivel igual
ou inferior a 85% da receita corrente do ente.

Ainda que tenhamos acolhido em nosso relatorio a maior parte das
medidas de ajuste fiscal propostas, € preciso reconhecer que a atual situacdo do
pais — bastante diferente daquela existente quando do encaminhamento da PEC —
nos exige detida reflexdo. A pandemia da covid-19 demandou e segue
demandando a méxima capacidade de trabalho do servigo publico — em todas as
esferas e em todas as areas, pois nada se realiza de forma hermética ou isolada. O
que pudemos presenciar, alids, com tristeza, foi que por momentos nem todos os
recursos humanos e materiais do servigo publico foram suficientes para atender a
enorme demanda da populagao.

Assim, ¢ for¢oso reconhecer que apandemia alterou de forma radical
0 cenario, com importantes repercussdes na apreciacao da presente matéria. Nesse
ponto, referimo-nos aos dispositivos que permitiam a redu¢do da jornada de
trabalho dos servidores, com correspondente reducdo de sua remuneragdo. Essa
foi uma proposta que saudamos quando de sua apresentagdo, por viabilizar um
ajuste fiscal imediato, mas que nao mais visualizamos como vidvel na presente
situagdo. Neste grave momento da Nagao, cujas consequéncias nao se extinguirdo
rapidamente, € preciso evitar qualquer forma de prejuizo na prestagao dos servicos
publicos, e a medida proposta traria um risco ao qual ndo devemos expor a
populagdo brasileira.

Também visando a incorporar os aprendizados da pandemia,
incluimos nas medidas de ajuste fiscal determinadas flexibilizagdes,
essencialmente oriundas da bem-sucedida experiéncia ocorrida com a Lei
Complementar n° 173, de 2020. Nesse sentido, ampliamos as possibilidades de
admissao de pessoal, permitindo, por exemplo, contratagcdes temporarias. Da
mesma forma, excepcionamos das vedagdes a criagao de cargos, as contratagoes,
a criagdo e o reajuste de despesas obrigatdrias e a criacao de rentincias fiscais caso
sejam realizadas como medida de enfrentamento a calamidade publica
reconhecida pelo Poder Legislativo, desde que sua vigéncia e efeitos nao
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ultrapassem a duragdao da situagdo que os justifica. Assim, aperfeicoamos as
medidas de ajuste fiscal, tornando-as mais adaptaveis a diferentes situagdoes.

Ousamos, ainda, avancar em outro ponto que sabemos complexo,
mas inevitavel: a discussao sobre os beneficios tributarios. Nao poderiamos deixar
de colocar luz sobre esse tema que, apenas no plano federal, revolve mais de R$
300 bilhdes anuais. Tais favores foram sendo concedidos ao longo do tempo, em
circunstancias econdmicas radicalmente diferentes das atuais, e mantiveram-se
em fungdo da constelagio de interesses que naturalmente criam. E preciso, porém,
revisar-lhes a conveniéncia e oportunidade no atual momento de crise, e desde ja
impor também a esses beneficiarios uma parcela (ainda que pequena em relagao
aos demais) dos sacrificios que a todos se faz mister distribuir para a solugao do
atual impasse or¢amentario e financeiro.

Assim, estabelecemos que o Presidente da Republica, em até seis
meses apos a promulgacdo da Emenda Constitucional, terd que enviar ao
Congresso Nacional plano de redugdo desses beneficios. Tal plano terd que
atender duas metas: primeiro, tera que propiciar uma redugao de pelo menos 10%,
em termos anualizados, do atual montante de beneficios, j& no primeiro ano;
segundo, terd que promover uma reducdo do montante de beneficios de forma
que, em at¢ oito anos, ele ndo ultrapasse 2% do PIB. Dessa forma, essa medida
podera dar importante contribuicao para a progressiva redugao do déficit primario,
melhorando assim as condigdes de sustentabilidade de nossa divida publica.

Estdo ressalvados de insercdo nessas metas de reducdo alguns
beneficios: os regimes especiais de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte (como o atual “Simples”™) e
os concedidos a entidades sem fins lucrativos na sua atividade finalistica
(refletindo-lhes a isencdo que, na dimensdo tributiria, j4 ¢ garantida
constitucionalmente), os fundos de aplicagao em desenvolvimento regional (FNO,
FNE, FCO), a Zona Franca de Manaus e as desoneracdes que incidam sobre os
produtos da cesta basica.

Uma vez que tivemos a honra de também recebermos a relatoria da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 188, de 2019, consideramos oportuno
trazermos para este Relatorio alguns de seus mais relevantes debates. Um deles
diz respeito, sem duvida, a excessiva rigidez do orcamento publico derivada da
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multiplicidade de vinculagdes de receitas. Para enfrentar essa questao, a PEC n°
188, de 2019 estabelece, na alteragdo que propoe do inciso IV do art. 167 da
Constituicao, a regra geral da ndo vinculagdo das receitas publicas, diferente do
texto atual, que dispde apenas, como norma geral, sobre vedagao a vinculacao de
receitas de impostos. A consequéncia natural de a regra geral passar a ser mais
abrangente ¢ o aumento do rol das excegdes. Nesse sentido, além de
concordarmos com as exce¢des originalmente previstas, acrescentamos outras
que nos pareceram imprescindiveis, tais como as receitas provenientes de
transferéncias para o atendimento de finalidades determinadas e as destinadas por
legislagdo especifica ao pagamento de divida publica.

Outro debate de grande relevancia trazido na PEC n° 188, de 2019,
foi o referente aos pisos de despesas comsatde e educagao. L4, foi propostauma
forma de compensacao desses pisos, o que consideramos, sem diivida, um passo
na diregdo correta: a de aumentar a autonomia dos gestores publicos a fim de que
possamatender as reais necessidades da sociedade, reduzindo assim amarras que
representam desperdicio dos escassos recursos publicos. Entendemos, no entanto,
que se trata de um avango insuficiente. Afinal, a flexibilizagao propostaé, de fato,
muito timida, pois, ao consolidar as duas areas, a exigéncia de despesa minima se
mantém a mesma. Nao se cria, portanto, espago adicional para o atendimento de
inimeras outras demandas sociais, que hoje precisam se contentar com migalhas
orcamentarias.

Acima de tudo, ¢ inadequado e irreal buscar a imposi¢cao de regras
rigidas e inflexiveis para toda a Federagdo. Brasilia ndo deve ter o poderde ditar
como cada estado e cada municipio deve alocar seus recursos. Essa tutela
excessiva, as raias da ingeréncia, enfraquece nossademocracia, ao impedir que a
populagdo possa soberanamente fazer suas escolhas de politicas publicas. As
realidades em nosso pais continental sao heterogéneas, multiplas, dispares, e, para
se lhes fazer frente, demandam as mais variadas alocagdes orcamentarias, o que
somente pode ocorrer emum cenario de flexibilidade orgamentaria. O Brasil hoje,
sabemos, estd na posigao diametralmente oposta — como bem ilustrado na
Justificagdo da PEC, somos os recordistas em rigidez orgamentdria na América
Latina, com espantosos 94% dos recursos carimbados!

E ndo apenas os estados e municipios brasileiros sao muito diferentes
entre si, mas o Brasil de 2020 ¢ muito diferente do Brasil de 1988, quando os
fundamentos desses pisos foram langados. Nossa transi¢do demografica ocorre
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em ritmo veloz, muito superior ao que foi observado nos paises desenvolvidos.
Obviamente isso traz profundas mudangas nas necessidades de despesas publicas,
comreducao do nimero de criangas e jovens — diminuindo, portanto, a quantidade
de alunos e a demanda por educagdo. Nesse contexto, a manutengao dos pisos
vem criando, e criard cada vez mais, ineficiéncias na aplicacao dos recursos
publicos, dado o descasamento entre necessidades sociais € despesas
orcamentarias.

Em relacado tanto a fusdo dos pisos (proposta original da PEC) quanto
a sua exclusdo (propostade nosso Substitutivo), ha uma discussao constitucional
relevante sobrepossivelincidéncia do principio da “proibicao do retrocesso”. Tal
norma ¢ considerada principio implicito na CF, sendo bastante incerta a sua fonte
normativa especifica (cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicao de Retrocesso,
Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Sociais: Manifestacio de um
Constitucionalismo Dirigente Possivel. /n: Bol. Fac. Direito U. Coimbra, ano
82, n. 239, 2006, p. 240). E bastante forte seu reconhecimento no Brasil, embora
nao haja unanimidade sobre o tema nos poucos paises que também o consideram,
como Portugal ¢ Alemanha (cf. MIRANDA, Jorge. Os novos paradigmas do
Estado social. Conferéncia proferida em 28 de Setembro de 2011, em Belo
Horizonte, no XXXVII Congresso Nacional de Procuradores de Estado). De
qualquer sorte, parece ser reconhecido pelo STF em diversos julgados, motivo
pelo qual ora o analisaremos em face da proposta do Substitutivo.

Em primeiro lugar, € preciso notar que a aplicacado de tais percentuais
minimos na area de saude foi instituida por obra do poder constituinte derivado
reformador (EC n°® 29, de 13 de setembro de 2000). E, conforme a posicao
majoritaria, normas constitucionais derivadas ndo sdo cobertas pela protecdo de
clausulas pétreas, sob penade se instituir o contrassenso de o constituinte derivado
poder criar limitagdes a si mesmo. Em segundo lugar — mesmo em relagdo ao piso
da educacdo, criado pelo constituinte originario —, € preciso lembrar que a
caracterizacdo de um instituto como clausula pétrea nao impede sua modificagao
por EC, desde que preservado o nucleo essencial da norma (STF, Pleno, Agravo
Regimental na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.024/DF).

E bom lembrar, alids, que o principio da proibicio do retrocesso nido
impede em absoluto a revogagao de uma politica ptblica, desde que mantido o
nivel de concretizagdo dos direitos (cf. POMPEU, Gina Vidal Marcilio;
PIMENTA, Camila Arraes de Alencar. O Principio da vedacao do Retrocesso
Social diante da Crise Economica do Século XXI. /n: Direito e
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Desenvolvimento. Unipé: Jodo Pessoa, v. 6, n. 12, p. 216-237; no mesmo sentido:
CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da
Constituicdo.7.ed. Almedina, 2003, p. 338). Da mesma forma, ha precedente do
STF em que se faz a mesma ressalva, quando se considerou constitucional o novo
regramento legal do seguro obrigatorio contra acidentes veiculares, “diante dos
mecanismos compensatorios encartados na ordem normativa sub judice” (STF,
Pleno, ADI n°® 4.350/DF, Relator Ministro Luiz Fux, DJe de 02.12.2014). E ¢
exatamente o caso do texto propostoem nosso Substitutivo: ndo ha retrocesso no
grau de efetivagdo dos direitos sociais, mas apenas a exclusdo do piso arbitraria e
centralizadamente pensado e imposto. Basta imaginar o cendrio em que, mesmo
com a desvinculacdo das receitas, o investimento em saude e educacao cres¢a; ou
se mantenha estavel; ou, ainda, seja reduzido, mas compensado com ganhos de
eficiéncia; em nenhuma dessas situagdes se pode afirmar ter havido vulneracao
do grau de efetivagdao dos direitos sociais.

Ainda no aproveitamento dos dispositivos da PEC n°® 188, de 2019,
temos o debate da vinculacao das receitas do PIS/PASEP ao BNDES. L4, a
proposta original era de reducdo a metade dessa vinculagdao, o que entendemos
representar uma medida positiva, mas também insuficiente. Afinal, se entendemos
que devemos remover as amarras or¢camentarias, inclusive as relativas a saiude e
educagao, menos ndo poderia ser feito com os repasses ao BNDES destinados ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico. Sdo aplicagdes
importantes do dinheiro publico, sem duvida, mas tdo importantes quanto
qualquer outra aplicagdo, ndo havendo razdes para que tenham uma “reserva”
privilegiada — a qual, repito, nem as despesas com saude e educacao estdo tendo
na proposta do Substitutivo. Assim, nossa proposta ¢ de extingdo dessa
vinculagdo, o que ndo impedira, evidentemente, que tais repasses sigam
ocorrendo, mas eles submeter-se-a0 ao descortino do Congresso Nacional em
cada exercicio, para que sejam comparadas em sua conveniéncia € oportunidade
com todas as demais despesas.

Este amplo conjunto de reformas assegurara nossa solidez fiscal,
trazendo confianga aos agentes econdmicos e contribuindo decisivamente para o
nosso desenvolvimento. E, dessa forma, permitirda maior poténcia para a
realizacdo de acOes de estabilizacdo do ciclo econdmico. Dentre essas, a mais
relevante no momento, ¢ sem duvida, o retorno do auxilio emergencial, que em
2020 mostrou-se fundamental para combater os devastadores efeitos econdmicos
e sociais da pandemia da covid-19.
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Dessa forma, gracas as demais medidas aqui empreendidas, vimos a
possibilidade de, com responsabilidade fiscal, contemplar em nosso Relatério a
reedicdo deste beneficio. Naturalmente, tratando-se aqui de emenda a
Constituigdo, nao haveria cabimento em aprofundar-nos nas mintcias do
programa, tal como as condi¢des de elegibilidade, valores e formas de pagamento.
Focamos, assim, no essencial: na necessaria flexibilizagdo das regras fiscais para
que posteriormente, pela legislacdo ordinaria, o detalhamento necessario seja
suprido.

Assim, o art. 3° de nosso Substitutivo permite que a proposicao
legislativa para a concessao do auxilio emergencial residual em 2021 ndo precise
se submeter as limitagdes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento de despesa. Além
disso, as despesas correspondentes ndo serdo consideradas para fins da regra de
ouro nem da meta de resultado primario. Ademais, prevé que a despesa sera
atendida pormeio de crédito extraordmndrio, o que ja a exclui da incidéncia do teto
de gastos, para o que nossa proposta prové seguranga juridica adicional.

Buscando aperfeicoar nosso arcabougo fiscal para o tratamento de
futuras situagdes de calamidade publica de ambito nacional, incluimos também
em nosso Substitutivo uma disciplina especifica. E fato que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ja4 contém elementos nesse sentido, os quais foram
inclusive reforgados pela recente Lei Complementar n° 173, de 2020. Mas tais
regramentos possuem um limite — ndo sdo capazes de flexibilizar restrigdes de
natureza constitucional.

Assim, entendemos mais do que oportuno suprirmos essa
necessidade em nosso Relatorio. O protocolo fiscal proposto, contido nos arts.
167-B a 167-G, ¢ inspirado na bem-sucedida experiéncia da Emenda
Constitucional n® 106, de 2020, conhecida como Emenda do “Or¢amento de
Guerra”, além de incorporar outros aprendizados obtidos ao longo dos esforgos
de combate a pandemia. Em especial, trabalhamos para conectar o protocolo fiscal
aqui proposto coma disciplina ja contidana LRF, pormeio do § 1° do art. 167-F.

e) Emendas apresentadas a PEC
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Foram apresentadas 97 emendas pelos senhores Senadores e pelas
senhoras Senadoras.

A Emenda n° 1, do Senador Jader Barbalho, suprime os diversos
dispositivos referentes a abertura da possibilidade da reducao salarial de 25% e
da reducao de jornada. Dada a nova situacao trazida pela pandemia da covid-19,
0 mecanismo proposto ndo se afigura mais vidvel, como acima comentamos.
Assim, decidimos pelo acolhimento desta emenda, assim como das Emendas no°s
28, 29, 32 e 33 do Senador Paulo Paim e da Emenda n° 65, do Senador Angelo
Coronel, todas de contetido similar. Por essa razdo, acolhemos parcialmente a
Emenda n° 45, também do Senador Paulo Paim, quanto a ndo reducdo da jornada
de trabalho acompanhada da redugao salarial dos servidores publicos.

A Emenda n° 2, também do Senador Jader Barbalho, pretende alterar
o inciso II doart. 3° da PEC para destmar somente 70% dos recursos do excesso
de arrecadagdo e do superavit financeiro para a amortizacao da divida, destinando
o restante para a Saude (10%), Educagao (10%) e Seguranca Publica (10%). A
preocupacdo do nobre Senador ¢ meritoria. Porém, nesse momento de sérias
restricdes or¢amentarias, urge manter certa flexibilidade e preocupar-se com a
amortizacdo da divida, com a finalidade de conferir uma trajetoria descendente a
essa, de modo a permitir futuramente novos mvestimentos nas politicas publicas
tendentes a melhorar o bem-estar da populagao. De qualquer forma, no tocante ao
superavit dos fundos, nosso relatério prevé, em caso de calamidade publica de
ambito nacional, a possibilidade de aplicacdo dessa fonte de recursos para a
cobertura de despesas relativas ao combate da calamidade, de modo que
entendemos parcialmente acolhido o pleito.

A Emenda n° 3, da Senadora Eliziane Gama, suprime o inciso VIII
do art. 163 da Constituicao. O dispositivo apenas abre a possibilidade de que lei
complementar venha a dispor sobre a sustentabilidade da divida. Nao ha qualquer
efeito pratico imediato na aprovagdo deste. Ao fim, serd o mesmo Congresso que
definira o conteudo da lei complementar. Ademais, lei complementar que fixe
hipoteses desarrazoadas para o acionamento dos gatilhos estard sujeita a censura,
no plano de sua constitucionalidade.

A Emenda n° 4, damesma autora, pretende estender aos membros de
Poder, empregados publicos e militares, a medida restritiva de aumento do valor
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de beneficios de cunho indenizatério. A preocupagao da autora ja esta albergada
no Substitutivo apresentado.

A Emenda n° 5, da mesma Senadora, pretende excluir todas as
excegdes ao interdito, previsto na PEC, a progressdes e promogodes funcionais.
Como explicado no relatorio, eliminar todas as excegoes ao interdito contrariaria
o interesse publico. O Substitutivo, contudo, restringe tais excecdes, numa
formula abstrata, apenas aos casos emque a promogao implicar a ocupagao deum
posto que tenha vagado.

A Emenda n° 6, também da Senadora Eliziane Gama, suprime as
expressoes “reconhecimento” e “pagamento” constantes na redagao do inciso I do
§ 2° do art. 167-A da Constituicdao, e do inciso I do § 2° do art. 3° da PEC. O
Substitutivo contempla o proposito da emenda, ao assegurar as promogdes €
progressoes cujos correspondentes intersticios tenham se completado antes do
inicio da vigéncia das medidas de ajuste.

A Emenda n° 7, também da Senadora Eliziane Gama, retira a inclusao
do termo ““pensionista” dos arts. 169 e 163, VIII, da Constituigdo. A autora
acredita que a alteragdo vai prejudicar as “pensionistas”. Entretanto, a alteragao
legislativa ndo promove a alteracdo fatica temida pela Senadora.

A Senadora Leila Barros apresentou as Emendas den® 8 a 11. A de
n°® 8 inclui inciso no § 1°do art. 3°daPEC, para determinar a “reducao, temporaria,
porato do Poder Executivo de 15% (quinze por cento) do montante dos beneficios
fiscais e previdenciarios, utilizando-se como critério a geracao de empregos,
podendo ser reduzido até¢ 30% de cada beneficio individualmente”. Louvando o
mérito da proposta, entendemos que os objetivos da Emenda estdo contemplados
no mecanismo de reducao global de incentivos e beneficios tributarios trazido
pelo Substitutivo, com ainda maior vigor, resguardando a permanéncia de
incentivos e beneficios de natureza constitucional ou relacionados aos produtos
da cesta basica.

A Emenda n° 9 inclui inciso I-B no § 3° do art. 169 da CF com
redagcao semelhante ao da emenda anterior. Assim, na hipotese em que a despesa
com pessoal exceda os limites fixados na LRF, determmna-se a “reducao,
temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por cento) do montante
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dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se como critério a geragao de
empregos, podendo ser reduzido até 30% de cada beneficio individualmente”.
Entendemos que a medida propostando tem o condao de resolver o problema do
excesso de despesas com pessoal, na medida em que ndo se dirige a elas, estando
ja contemplado o esfor¢o de reducdao de favores tributdrios e financeiros no
esforco massivo que faz a PEC nesse sentido.

A Emenda n° 10 determina que os Ministérios Publicos e os
Tribunais de Contas fagam acompanhamento das medidas implantadas pela PEC
e istaurem “procedimento de investigagdo para apuragdo de possiveis
irregularidades que motivaram a adoc¢ao das medidas”, em caso de acionamento
das medidas previstas nos arts. 2° a 5°. Determina ainda que o Ministro da
Economia ou Secretario de Estado ou Municipio do ente que adotar as medidas
de acionamento dos mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal apresente
semestralmente aevolugao da situacdo ao Poder Legislativo em audiéncia publica.
Entendemos, porém, que a medida proposta € desnecessdria, uma vez que esses
orgaos ja detém tal competéncia. Sendo assim, ¢ desnecessario reafirma-la. No
que diz respeito a apresentagao periddica da evolugao dos nlimeros, o Substitutivo
determina sua aferigdo de modo bimestral, o que contempla as preocupacdes da
autora da emenda.

Ja a Emenda n° 11 suprime os arts. 3° e 4° da PEC. Dada a mudancga
propostapelo Substitutivo de que, na esfera federal, aregra de ouro deixara de ser
o critério para a ado¢cdo de mecanismos de emergéncia fiscal, as supressoes
pretendidas na esséncia encontram-se parcialmente atendidas. Igual
encaminhamento ¢ dado as Emendas n°s 27 e 42, de autoria do Senador Paulo
Paim, que buscam suprimir o art. 3° da PEC, integral ou parcialmente.

Tanto a Emenda n° 12, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho quanto a Emenda n° 16, de autoria do Senador Sérgio Petecdo, propdema
supressao do art. 168-A. Este dispositivo € o que determina que os demais poderes
deverdo proceder a contingenciamento na mesma proporg¢ao aplicada pelo Poder
Executivo. Tais emendas ndo merecem prosperar por entendermos que o esforco
de cumprimento das metas fiscais deve ser partilhado entre todos os Poderes de
uma determinada esfera de governo, em uma demonstragdo inequivocade espirito
de solidariedade entre os Poderes.
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A Emenda n° 13, também apresentada pela Senadora Eliziane Gama,
busca inserir nos dispositivos que tratam da reducdo remuneratoria com
correspondente redu¢do da jornada no ambito da Unido, texto que limita a reducgdo
da remuneracdo ao limite minimo de 1 salario minimo de remuneragcdo. No
mérito, somos favoraveis a proposta, mas além de ser uma hipdtese extremamente
improvavel no dambito da Unido, o Substitutivo ja ndo contempla esse dispositivo,
por entender-se nao aplicdvel no contexto atual, de modo que a proposta ¢é
parcialmente contemplada.

A Emenda n° 14, do Senador Marcos do Val, pretende autorizar
também as “progressdes” nos casos das carreiras que eram ressalvadas da
proibi¢do a progressdes e promogdes funcionais prevista na PEC. O Substitutivo,
contudo, restringe as excegoes, numa formula abstrata, apenas aos casos em que
a promog¢do ou progressao implique a ocupacao de um posto que tenha vagado.

Ja a Emenda n° 15, também do Senador Marcos do Val, busca excluir
as carreiras de agente penitencidrio, de agente socioeducativo, policiais e militares
da abrangéncia da possibilidade da reducdo de jornada com redugdo de
remuneragao prevista na PEC. Como colocado anteriormente, entendemos que
embora este seja um importante mecanismo colocado a disposi¢do do gestor
publico para a contengdo e redugao efetiva das despesas, nao cabe no momento
atual. A emenda encontra-se, assim, contemplada.

As emendas de n°s 17 a 19 sdo de autoria do Senador Alvaro Dias e
tratam de inclusdo de dispositivo no art. 169 da Constituigdo para limitar a
nomeacao de cargos e a contratacdo de mao de obra terceirizada enquanto estiver
vigente a reducdo de jornada. Entendemos que o art. 169, que trata do
cumprimento do limite de despesa de pessoal, ja impde uma série de vedagdes,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que incluem a contratagdo de
pessoal a qualquer titulo. De qualquer maneira, o dispositivo sobre a reducao de
jornada ndo se encontra mais no Substitutivo.

A emenda n° 20, também de autoria do Senador Alvaro Dias,
determina que a reducdo de jornada, quando utilizada, seja também imposta aos
membros de Poder. Como descrito no relatério, as vedagdes previstas no novo art.
167-A vao neste sentido, mas sem a hipotese de reducado de jornada.
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Ja a emenda n° 21, do mesmo Senador, determina a reducao do
niumero de parlamentares no Congresso Nacional quando da vigéncia dos
mecanismos de estabilizagdo previstos na PEC. Embora sejamos simpaticos a
ideia, a medida modifica o tamanho relativo da bancada de cada unidade da
Federagao na Camara dos Deputados, afetando o balango de poder. Esse assunto
foge ao escopo da presente proposta sendo, portanto, uma medida estranha ao
atual texto.

A Emenda n° 22, do Senador Paulo Paim, permite a possibilidade de
pagamento retroativo quando decorrente de interpretagio de lei ou
reconhecimento de direitos previstos em lei. Assim, vai em caminho oposto ao
objetivo do dispositivo. Tal dispositivo, de todo modo, ndo se encontra mais no
Substitutivo.

A Emenda n° 23, de autoria do Senador Paulo Paim, buscaretirar do
art. 163, VIII, a possibilidade de ado¢ao das medidas “independentemente da
concessao da autorizagdo a que se refere o inciso Il do art. 167”. Esta redagao foi
alterada no Substitutivo, deixando claro que a Lei Complementar que tratar da
sustentabilidade dadividapodera, se considerar necessario, determinar as mesmas
medidas de ajuste ja existentes na Constituicdo Federal. Ou seja, ndo ha que se
falar em *“cartabranca”, mas sim em se dar os instrumentos para a garantia de uma
trajetoria sustentavel para a divida publica, que sera tratada por meio de uma lei
complementar.

Ja a emenda n° 24, também de autoria do Senador Paulo Paim, busca
ressalvar a possibilidade de reajustes reais na redagao do inciso IX do art. 167-A
proposto. A redagdo proposta ¢ decorrente das medidas ja previstas no art. 109 do
ADCT, sendo acionadas quando descumprido o limite estabelecido pelo Novo
Regime Fiscal (NRF) para as despesas primarias.

As Emendas de n°s 25, 30 a 31, 40, 41, 43, 44, 49 e 58, todas do
Senador Paulo Paim, sd3o emendas de carater supressivo, que militam
contrariamente ao espirito original da Proposta. Deste modo, por tratarem de
medidas que afetam os objetivos da medida, somos contrarios a elas. As Emendas
n°s 34 a 38, 46 a 48 ¢ 50 a 53, também de autoria do Senador Paulo Paim, estao
prejudicadas por se referirem a outra versao do Substitutivo. Ja as Emendas n°s 26
e 39, do autor em referéncia, suprimem, respectivamente, o art. 5° da PEC e o
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paragrafo tnico do art. 111 do ADCT. Como esses dispositivos deixam de constar
do Substitutivo, as referidas emendas encontram-se atendidas.

A Emenda n° 54, da senadora Eliziane Gama, pretende suprimir do
art. 1° do Substitutivo a alteragdo promovida no art. 239 da Constituicdo. A
emenda esta prejudicada por se referir a outra versdo do Substitutivo.

As Emendas n° 55 e 56 sdo de autoria do Senador Humberto Costa.
A de n°® 55 acrescenta pardgrafo ao art. 37 da Constituicao para determinar que
permanecera em vigor os valores atualmente ja definidos pelos Poderes e 6rgaos
para despesas relativas a concessao de abono, auxilio, adicional, didria, ajuda de
custo ou qualquer outra parcela de natureza indenizatoria, até que sobrevenha a
lei especifica que autorize e estabelega o respectivo valor ou critério de célculo
destas parcelas, conforme redagao inserida na alinea “c” do inciso XXIII do art.
37. Ocorre que, se assim for feito, provavelmente tais leis jamais virdo para
substituir os atuais critérios, notadamente no que se refere as leis de reserva de
niciativa do Judicidrio e do Ministério Publico. No que tange ao Poder Executivo,
essa lacuna podera facilmente ser suprida por meio de publicacdo de Medida
Provisoria, que tem efeito imediato. De qualquer maneira, o referido dispositivo
ndo se encontra mais no Substitutivo.

Ja a de n® 56 pretende incluir a Defensoria Publica dentre os 6rgaos
que estariam excepcionados da regra de vedacdo de promogao e progressao na
carreira, no rol taxativo juntamente com os membros do Ministério Publico, do
Judiciario, do Servigo Exterior, das carreiras policiais € demais que impliquem
alteragdes de atribuicdes. No entanto, o Substitutivo ja elimmmou esserol taxativo,
substituindo a excepcionalidade, que na PEC obedecia a um critério de carreiras
especificas, pelo critério da vacancia, em qualquer carreira que vier a ocorrer,
inclusive na Defensoria Publica.

A Emenda n° 57, de autoria do Senador Antonio Anastasia, tem por
objetivo vedar a aplicagdo da redugdo de jornada para aqueles servidores com
dedicacdo exclusiva. A justificativa seria que tais servidores teriam redugao
remuneratoria € nao poderiam se dedicar a outras atividades por forca da
exigéneia de dedicagdo exclusiva. No entanto, o dispositivo sobre a reducado de
jornada ndo se encontra mais no Substitutivo.
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Ja a Emenda n° 59, do Senador José Serra, propoe a inclusdao de
paragrafo ao art. 3° da PEC, que ressalva das vedacOes a contratagdo os
profissionais médicos voltados a atengdo primaria em locais de dificil provimento
ou alta vulnerabilidade. De fato, a alocacdo de profissionais médicos em algumas
localidades tem sido um desafio para os diversos governos. Recentemente, foi
publicada a Lei n°® 13.958, de 18 de dezembro de 2019, fruto da conversiao da
Medida Provisoria n°® 890, de 1° de agosto de 2019, que institui o Programa
Meédicos pelo Brasil. As contratagdes de médicos de familia e comunidade, bem
como tutores médicos, nas condi¢oes especificas da emenda serdo realizadas pela
Agéncia para o Desenvolvimento da Atengdo Primaria a Saude (Adaps), entidade
de servico social autdbnomo. Tendo em vista que a possibilidade de repasse de
recursos da Unido a Adaps ja consta da citada lei, ndo ha impedimento para a
continuidade dos repasses e, consequentemente, para a execu¢cdao do Programa
Meédicos pelo Brasil, razdo pela qual nao se acolhe a emenda.

As Emendas n° 60 e 61 sdo de autoria do Senador Humberto Costa.
A den® 60 almeja que a vedagdo constante do art. 37, XXIII, na redagdo proposta
pelo Senador Oriovisto, que proibe a realizacao de despesa com pessoal, ou
vantagem de qualquer natureza, inclusive indenizatoria, sem lei especifica que a
autorize e estabeleca o respectivo valor ou critério de calculo, somente entrard em
vigor para os Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica ap6s a caréncia de
trés anos. A den® 61 estabelece que a vedagao do dispositivo citado ndo se aplica
no prazo de até 180 dias, a contar da publicagcdo da Emenda Constitucional, para
os Poderes e 6rgaos autobnomos. Esse prazo sera necessario para a aprovacao da
le1 especifica requerida, sendo que, durante a sua fruicdo, ¢ vedado o reajuste das
vantagens de qualquer natureza ou outras despesas com pessoal por indice
superior ao IPCA. Essas emendas ndo merecem prosperar, pois vao contra o
espirito da proposicdo. De qualquer maneira, o referido dispositivo ndo se
encontra mais no Substitutivo.

As Emendas n°s 62 a 64 sdo de autoria do Senador Telmario Mota. A
de n® 62 suprime o inciso Il do § 1° e 0 § 2° do art. 167-A da Constituigdo. A
Emenda n°® 75, do Senador Rogério Carvalho, tem teor similar, ao propor a
supressdo do § 2° desseartigo. Os dispositivos tratam da medida de suspensdo de
promogoes e progressoes de carreira de servidores publicos. Entendemos que o
tratamento dispensado ao tema pelo Substitutivo busca tratar todos os grupos de
servidores publicos com isonomia, de modo que as solicitagdes dos autores,
estando atendidas, ndo merecem prosperar. Por seu turno, a Emenda n°® 63 altera

SF/21228.58956-72

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II — Subsolo - Ala Afonso Arinos — Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2115/2111 —2119 — 1652 - e-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

o inciso VIII do art. 163 da Carta Magna para prever que a aplicacdo das medidas
de ajuste aconteca somente em caso de atingidos os limites prudenciais de
despesas com pessoal estipulados pela LRF. E inoportuno vincular a corregio de
rumo do endividamento do setor publico a apenas uma parte das despesas
publicas. Nao se deve esquecer que os gastos com pessoal, embora bastante
expressivos, nao sao as Unicas despesas no or¢amento.

J4 a Emenda n°® 64 objetiva revogar o § 11 do art. 37 da CF, o qual
determina que compete a lei disciplinar as parcelas de carater indenizatério que
ndo serdo computadas nos limites remuneratorios dos servidores publicos,
inclusive membros de Poder. Compartilhamos da preocupagao do autor de que €
preciso frear a criagdo de parcelas indenizatorias que apresentam carater
remuneratorio, as quais atentam duplamente contra o principio da moralidade, por
estarem excluidas daincidéncia do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e por permitirem que agentes publicos recebam rendimentos superiores
ao teto constitucional. Todavia, a edigdo de uma lei geral se faz necessaria para
“separar o joio do trigo”. Nesse diapasdo, a revogagdo pretendida retira o
fundamento constitucional da lei que vier a disciplinar o assunto de maneira
eficaz, abrindo brecha para questionamentos constitucionais a respeito de sua
validade, o que sugere a rejeicao da emenda.

A Emenda n° 66, do Senador Alvaro Dias, exclui os servidores das
administracdes tributdrias dos entes da Federagao do total de servidores publicos
sujeitos aos efeitos praticos dos mecanismos de ajuste fiscal. Nao concordamos
como encaminhamento em tela, por ferir a isonomia entre os servidores publicos.
De todo modo, a emenda encontra-se prejudicada por se referir a outra versao do
Substitutivo.

As Emendas n° 67 a 74 sdo de autoria do Senador Weverton. A de
n® 67 busca permitir a realizacdo de concurso publico em qualquer situacao.
Ressalte-se que a vedagao a realizagdo de concurso publico, salvo para cobrir
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, ¢ um mecanismo de ajuste advindo do
NRF, de modo que a sua supressao interfere na coeréncia da Carta Magna. A de
n°® 68 vincula a aplicagdo dos mecanismos de ajuste fiscal a prévia autorizagao
legislativa, por meio da maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo.
Observe-se que, no caso do novo art. 167-A, nao se proibe que o Poder Legislativo
opine sobre as medidas, suspensdes ¢ vedagdes adotadas em um momento
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oportuno, o que nem seria cabivel. Somente nao ¢é razoavel restringir o inicio dos
mecanismos fiscais a opinido prévia do Legislativo, mesmo porque eventualmente
esse Poder pode se omitir em algum ente da Federagao.

A den® 69 pretende ressalvar da proibigao de concessao de aumento
ou adequacao de remuneragdo de pessoal em situacdo de emergéncia fiscal os
valores concedidos a titulo de reajuste inflacionario. Trata-se proposta que
privilegia um grupo da populagdo a custa de outros. Quanto mais cidadaos
participarem do ajuste, menor serd o seu impacto individual, motivo pelo qual a
emenda ndo merece prosperar. A de n° 70 almeja afastar a aplicagcdo dos
mecanismos de ajuste fiscal pelos 6rgdos e entidades do Or¢amento da Seguridade
Social, criando distingdo na comparagao com os 6rgaos e entidades do Or¢camento
Fiscal. Por ser de natureza supressiva, militando contrariamente ao espirito
original da Proposta, somos contrarios a ela.

A den® 71 intenta suprimir paragrafos dos arts. 167-B da CF e do art.
5° da PEC, que possibilitam, sem a prévia apreciagdo do Poder Legislativo, a
implantacdo de medidas de ajuste pelos Poderes e 6rgdos autdbnomos quando a
despesa corrente superar 85% da receita corrente. Essa emenda também ¢ de
carater supressivo, todavia ¢ acatada parcialmente quanto a supressao relativa a
dispositivo do art. 5° da PEC, que deixa de existir no Substitutivo. A de n° 72
suprime os §§ 1° a 4° do art. 167-A da CF. Essa emenda ¢ igualmente supressiva,
porém ¢ acatada parcialmente no tocante a supressao do § 3°, relativo a redugao
de jornada de trabalho com reducdo de remuneracdo, que ndo consta do
Substitutivo conforme argumentado anteriormente. Ja as Emendas n°s 73 e 74 t€m
o mesmo encaminhamento das Emendas n° 35 e 34, na devida ordem, por
apresentarem teor semelhante.

A Emenda n° 76, do Senador Rogério Carvalho, ressalva os
servidores da educacgdo, saide e seguranga publica da hipdtese de redugao da
jornada com adequagdo da remuneracdo. Entendemos que competiria ao Poder
Executivo determinar os 6érgaos de suaestrutura organizacional sujeitos a redugao
facultativa da jornada de trabalho, de modo a nao prejudicar as necessidades da
populagdo por servicos publicos. Seja como for, tal mecanismo de ajuste ja nao
consta do Substitutivo, 0 que recomenda a rejeicdo da emenda.
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As Emendas n° 77 a 79 sdo de autoria do Senador José Serra. A de
n® 77, em caso de descumprimento do NRF, ou, conforme o Substitutivo,
descumprimento do teto de despesas primarias obrigatorias, permite a criacdo de
despesa obrigatoria compensada por aumento permanente de receita ou redugao
permanente de despesa, bemcomo a concessao de beneficio de natureza tributaria
compensada por aumento permanente da receita. Em que pese a intencdo de
constitucionalizar os dispositivos da LRF que tratam da criagdo de despesa
obrigatéria de carater continuado e da renuncia de receita, entendemos que a
criagdo de despesa primdria obrigatoéria compensada por meio do aumento
permanente de receita pode diminuir ainda mais a margem para execucdo de
gastos primarios discricionarios, caso seja mantido o teto de gastos, prejudicando
a realizacdo de ivestimentos publicos e o funcionamento regular da
administragcao publica.

A de n® 78 ¢ de carater supressivo, que milita contrariamente ao
espirito original da Proposta. Por esses fatos, propomos a rejeicdo das duas
emendas anteriores. Por sua parte, a de n° 79 determina que os mecanismos de
ajuste emergencial ndo se aplicam em caso de enfrentamento de situagdes
epidemioldgicas de emergéncia. Tal pleito foi parcialmente contemplado ao

trazermos para o Substitutivo dispositivos constantes da Lei Complementar n°
173, de 2020.

A Emenda n° 80, da Senadora Simone Tebet, busca suprimir o art. 5°
e o art. 167-B daPEC n° 186. A emenda ¢ acatada parcialmente no que se refere
a supressao do art. 5° da PEC e de parte do conteudo do original art. 167-B.
Lembramos que as medidas do novo art. 167-A sdo de carater facultativo para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e ndo abrangem mais a redugao da
jornada de trabalho acompanhada da redugdo salarial.

A Emenda n° 81, de autoria do Senador Paulo Paim, promove as
seguintes alteracoes na Constituicdo: definicdo de que a administracdo de
beneficios sociais ¢ atividade essencial ao Estado, a ser desempenhada por
servidores de carreira do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (art. 37,
XXIID); instituicdo do Fundo Constitucional da Seguranga Previdenciaria,
sucessor integral do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (art. 195-A);
previsao de que lei de iniciativa do Presidente da Republica discipline o sistema
nacional de beneficios sociais, envolvendo beneficios contributivos e nao-
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contributivos (art. 195-B); e exclusao dos servidores do INSS da incidéncia dos
mecanismos de ajuste fiscal (art. 167-A, § 5°, IV, da Carta Magna e art. 3°, § 3°
da PEC). Como afirmado na andlise da Emenda n° 66, ndo concordamos com o
encaminhamento apresentado, por ferir a isonomia entre os servidores publicos.

A Emenda n° 82, de autoria do Senador Alvaro Dias, em certo grau,
apresenta teor semelhante a Emenda n° 81, sendo, portanto, digna de rejeigdo por
criar tratamento diferenciado para os servidores da carreira do seguro social vis-
a-vis os demais servidores. A seu tempo, as Emendas n° 83 a 85 sdo de autoria do
Senador Prisco Bezerra. A de n® 83, exclui os servidores que exercem atividades
exclusivas de Estado relacionadas ao poder de policia dos mecanismos de ajuste
fiscal. Igualmente, sugerimos a sua rejeicdo. A de n° 84 e 85 suprimem,
respectivamente, o acréscimo do inciso XXIII ao art. 37 da Constituigcdo e a adigao
dos §§ 1° € 2° ao art. 168 da Carta Magna. No caso da primeira, a sugestdo € pelo
acatamento, haja vista que o tema desse dispositivo ndo consta do Substitutivo.
No caso da segunda, a indicagdo ¢ pela rejeicdo, por contrariar a necessidade
existente de racionalizagdo da entrega e do uso dos recursos financeiros oriundos
de repasses duodecimais.

A Emenda n°® 86, do Senador Rodrigo Pacheco, propde modificar o
inciso Il do § 1° do art. 3° da PEC, para excetuar, além do excesso de arrecadagdo
e do superavit financeiro decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparti¢ao
de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, o Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira, de que trata o art. 6° do Decreto-Lei n® 2.295, de 21 de
novembro de 1986, da regra de destinar o excesso de arrecadacao e do superavit
financeiro das fontes de recursos, apurados nos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido a amortizagdo dadivida publica federal. Entendemos
que tal tratamento nao € isondmico e que, portanto, o pleito nao deve ser acolhido.
De todo modo, nos termos do Substitutivo, apenas quando vigente o Regime
Extraordindrio Fiscal, Financeiro e de Contratagdes para a Unido o superavit
financeiro do fundo em questdo podera ser usado para o pagamento da divida.
Além do mais, nesta hipotese, podera ser usado ainda para custear despesas
necessarias ao enfrentamento da calamidade publica de ambito nacional.

As Emendas n° 87 e 89 sdo de autoria do Senador Major Olimpio. A
Emenda n° 87 afasta as proibi¢des relativas a ndo concessao de aumento de
remuneragao, a ndo cria¢do ou majoragao de auxilios e ao ndo reajuste de despesa
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obrigatoria acima da taxa da inflagdo desde que os beneficidrios dessas medidas
sejam os profissionais das areas da assisténcia social, da saude e da seguranca
publica envolvidos no combate a calamidade publica. Entendemos que a emenda
deveria ser rejeitada, pois, quando vigente o Regime Extraordinario Fiscal,
Fmanceiro e de Contratagdes para a Unido, as vedacdes devem valer
imediatamente para as trés esferas de governo, consoante o Substitutivo. A ideia
¢ controlar o nivel nominal das despesas obrigatorias permanentes para aumentar
os gastos temporarios capazes de aliviar as agruras que a populagdo venha a
vivenciar em caso de calamidade que atinja o pais inteiro. Porseuturno, a Emenda
n° 89 apresenta teor parecido, mas sem especificar a condicionalidade de combate
a calamidade publica por parte do publico beneficiado com aumento de gastos
com pessoal. Por igual motivo, ela ndo deveria prosperar.

Ja a Emenda n° 88, de autoria do Senador Antonio Anastasia, propoe
que a vedagdo a realizacdo de concurso publico e a contratagdo de pessoal,
aplicavel a Unido em caso de descumprimento daregra de ouro e aos demais entes
em caso de superacdo do limite estabelecido para a despesas corrente, ndo
prejudique o cumprimento do disposto no § 1° do art. 98 do ADCT, segundo o
qual em oito anos todas as unidades da Federagdo e a Unido devem contar com
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais. Opinamos pela rejeigdo
da emenda. Se a despesa obrigatoria primaria da Defensoria Publica da Unido nao
superar 95% de sua despesa primaria total, mexistira qualquer impedimento a
expansdo de seu quadro de funciondrios, contanto que o teto de gastos seja
respeitado. Esta exigéncia ja consta do ordenamento juridico atual, ao passo que
aquela ¢ introduzida pelo Substitutivo. No caso dos estados e do Distrito Federal,
a existéncia de medidas constitucionais de controle de despesas nao impede que
os Poderes e orgdos pratiquem atos de aumento de gastos com pessoal. Na
verdade, o novo art. 167-A impede que a Unido conceda garantia aos entes que
ndo venham a adotar os mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal na hipdtese
de descumprimento do limite para a despesa corrente.

A Emenda n° 90, da Senadora Daniella Ribeiro, tem por intuito
mserir na PEC Emergencial o art. 3° do Substitutivo a PEC n® 187, de 2019,
aprovado na CCJ, em 4 de mar¢o de 2020, com ligeiras modificagdes. Na
esséncia, o que se pretende € evitar a extingdo do Fundo de Universalizagcdo dos
Servicos de Telecomunica¢des, do Fundo Nacional da Cultura e de outros fundos
publicos a0 mesmo tempo que se extingue todos os demais. Encaminhamos pela
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rejeicdo da emenda, pois a extingdo dos fundos publicos devera ser tratada em
outra proposi¢ao.

As Emendas n° 91 e 92, dos Senadores Rogério Carvalho e Jaques
Wagner, respectivamente, sao de natureza substitutiva ¢ s3o quase iguais em
conteudo. Elas expurgam do teto de gastos, no exercicio de 2021, as despesas com
o auxilio emergencial de que trata a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, ¢ o art.
115 do ADCT. Esse dispositivo, por sua vez, passa a prever o pagamento do
auxilio emergencial em seis parcelas mensais de R$ 600,00 em 2021, passivel de
prorrogacao. Ademais, o novo art. 115 do ADCT prevé que as operagoes de
crédito destinadas ao pagamento do auxilio emergencial nao integrardo a base de
apuracao daregra de ouro e as despesas com o auxilio ndo serdo computadas no
resultado primdrio da Unido de 2021, para fins de cumprimento da LRF. A
diferenga entre as duas emendas reside no fato de que apenas a Emenda n°® 91
autoriza a utilizagao do superavit financeiro dos vinte ¢ um fundos publicos que
especifica para custear parcialmente o auxilio emergencial em 2021. Ambas as
emendas ndo deveriam ser acatadas, pois o pagamento do auxilio emergencial no
valor proposto esta além das condi¢oes fiscais da Unido no momento. Contudo, €
oportuno reafirmar que a Unido estenderd o auxilio emergencial no futuro
proximo em um valor compativel com suas responsabilidades fiscais.

As Emendas n° 93 e 94 sdo de autoria do Senador Paulo Paim. A
Emenda n° 93 resguarda os servidores ocupantes de cargo efetivo que executam
atividades tipicas, exclusivas e permanentes de Estado, nas trés esferas de
governo, da suspensdo de progressao e de promogao funcional e da reducado de
jornada de trabalho com reducao salarial. J& a Emenda n° 94 apresenta assunto
similar, mas se restringindo apenas a ndo aplicacdo da reducdo de jornada de
trabalho com reducdo salarial aos servidores em regime de dedicagdo exclusiva
ou aos servidores impedidos de exercer outra atividade causadora de conflito de
mteresses. Nao concordamos com o encaminhamento das emendas, por ferir a
isonomia entre os servidores publicos. De todo modo, nenhum servidor publico
estard sujeito a reducao de jornada de trabalho com redugao salarial, pois o tema
ndo consta do Substitutivo.

As Emendas n° 95 e 96 sdo de autoria do Senador Humberto Costa.
A Emenda n° 95 promove trés inclusdes no ADCT. A primeira diz respeito ao
expurgo do teto de gastos das despesas com agoes e servigos publicos de satde
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em 2021, autorizadas em acréscimo aos valores do projeto de lei or¢amentaria,
com a finalidade de enfrentar a pandemia. A segunda concerne a modificagdo da
apuragdo do gasto minimo federal em saide em 2021, o qual serd apurado a partir
da corre¢ao inflaciondria dos valores empenhados na lei orcamentaria e seus
créditos adicionais em 2020, com expurgo dos recursos relativos a vacinagao
contra a covid-19 oriundos de créditos extraordinarios editados em 2020 e
reabertos em 2021. A terceira trata do acréscimo denovo art. 115, para determinar
que os gastos em saude ndo sujeitos ao teto de gastos serdo previstos na lei
or¢amentaria por meio de emenda do relator ou serdo autorizados pelo Poder
Legislativo mediante créditos adicionais, devendo parcela dos recursos
correspondentes ser transferida aos demais entes para habilitacdo imediata de
leitos de Unidade de Terapia Intensiva para tratamento de pacientes acometidos
pela covid-19. Além disso, a terceira inclusdo determina que a apuragao da regra
de ouro ndo levard em conta as despesas expurgadas do teto e a apuragao do
resultado primario de 2021 tampouco contabilizara as despesas em comento.

A Emenda n° 96 tem conteudo parecido com a emenda anterior, de
modo que nos ateremos em suas diferencas. A Emenda n° 95 expurga do teto em
2021 as despesas excedentes a0 minimo, ao passo que a Emenda n° 96 expurga
todas as despesas com saude relativas ao enfrentamento da pandemia. Ademais,
enquanto a Emenda n°® 95 propde uma nova forma de apuracdo para o piso de
gastos em saiude em 2021, a Emenda n° 96 mantém a forma de apuracao atual.
Diferenga a parte, opinamos pela rejeicdo das duas emendas, lembrando que os
gastos emergenciais na area da saude para o enfrentamento dapandemia dacovid-
19 estdo sendo financiados, sobretudo, por meio da abertura de créditos
extraordindrios, 0s quais nao se sujeitam aos limites do teto de gastos, de modo
que ¢ desnecessario alterar o funcionamento dessa ancora fiscal.

A Emenda n° 97, de autoria do Senador Alessandro Vieira, trata da
clausula de igualdade no pagamento do auxilio emergencial, permitindo que os
cidaddaos acumulem o recebimento do auxilio emergencial com o beneficio
assistencial permanente do Programa Bolsa Familia. Embora legitima a
preocupacdo do autor com as desigualdades de renda na Federagdo, cabera ao
Congresso em um segundo momento disciplinar o novo auxilio emergencial,
podendo optar por vedar, tal como disciplinado pela Lei n® 13.982, de 2020, ou
por permitir, tal como sugerido pelo autor da emenda, o acimulo dos dois
beneficios. Isso justifica a rejeicdo da emenda no momento.
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I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa daPEC n° 186, de 2019, e, no mérito,
pela sua aprovacao, naforma do seguinte substitutivo, com acolhimento integral
ou parcial das Emendas n> 1, 2, 4, 6, 10, 11, 13, 15, 26 a 29, 32, 33, 39, 42, 45,
65, 71,72, 79, 80 e 84, com prejudicialidade das Emendas n°s 34 a 38, 46 a 48, 50
a 54, 66, 73 ¢ 74 e com rejeicao das demais:
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EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera os arts. 6°, 29-A, 49, 84, 163, 165, 166, 167, 168,
169, 212 ¢ 212-A da Constituicdo Federal ¢ o art. 109 do
Ato das Disposicdes Constitucionais  Transitorias;
acrescenta a Constituicdo Federal os arts. 164-A, 167-A,
167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F, 167-G e 168-A;
acrescenta ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias o art. 115; revoga  dispositivos
constitucionais; e suspende condicionalidades para
realizacdo de despesas com concessdo de auxilio
emergencial residual para enfrentar as consequéncias
sociais e econdmicas da pandemia de Covid-19.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 6° ..

Paragrafo unico. Deve ser observado, na promog¢do e na efetivagao
dos direitos sociais, o equilibrio fiscal intergeracional.” (NR)

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal
mativo e pensionista, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:
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§ 16. Os orgdos e entidades da Admmistragdo Publica, individual ou
conjuntamente, realizardo avaliagdo das politicas publicas, devendo
divulgar o objeto a ser avaliado e os resultados alcangados, na forma da
lei.

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional
previsto nos arts. 167-B a 167-G.” (NR)

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretagdo do estado de
calamidade ptblica de ambito nacional previsto nos arts. 167-B a 167-G.

VIII — sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria
da divida;

c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites
definidos em legislacao;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes;

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugcdo do
montante da divida;

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII pode
autorizar a aplicacdo das vedagdes previstas no art. 167-A.” (NR)
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“Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a
divida publica em niveis que assegurem sua sustentabilidade, na forma da
lei complementar referida no inciso VIII do art. 163.

Pardgrafo Unico. A elaboragio e aexecugdo de planos e orgamentos
devem refletr a compatbilidade dos indicadores fiscais com a
sustentabilidade da divida.”

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e
prioridades da administracdo putblica federal, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetdria
sustentavel da divida putblica, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria
anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributiria e estabelecerd a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 16. As leis de que trata este artigo observarao, no que couber, 0s
resultados do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas, na
forma da lei

§ 10. E vedada a utilizacdo do montante destinado a agdes e servicos
publicos de satude previsto no § 9° para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

IV - a vinculagdo das receitas ptblicas a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas:
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a) as receitas oriundas da arrecadacdo de taxas, contribuigdes,
doagdes, empréstimos compulsorios, de atividades de fornecimento de
bens ou servigos facultativos e na exploragdo econdmica do patriménio
proprio dos 6rgdos e entidades da administragdo, remunerados por pre¢o
publico, bem como o produto da aplicagdao financeira desses recursos,
transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades determinadas
e as receitas de capital;

b) a reparticdo entre os entes federados do produto da arrecadacao
das receitas a que se referem o § 1° do art. 20, o inciso III do paragrafo
unico do art. 146 e os arts. 157, 158 e 159, bem como a destinagdo a que
se referem o §5° do art. 153 e aalinea “c” do inciso Ido art. 159;

c) a reparticdo com Estados e Municipios dos recursos financeiros
oriundos da concessao florestal;

d) a reparticdo com Municipios e Distrito Federal dos recursos
provenientes de taxa de ocupagdo, foro e laudémio;

€) a prestagdo de garantias na contratacdo de operacdes de crédito
por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°%

f) a vinculagdo permitida pelo § 4° deste artigo.

g) a receita destinada por legislagdo especifica ao pagamento de
divida publica.

XIV - a criagdo de fundo publico quando seus objetivos puderem
ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias
especificas ou executados diretamente por programagdo orcamentaria e
financeira de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica;

§ 4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts.
155, 156, 157, 158 ¢ 159, 1, “a”, “b”, “d” e “¢”, e I, para pagamento de
debltos com a Unido e para prestar-lhe garantm ou contragarantia.

§ 6° Para fins do disposto no inciso III, as receitas das operagdes de
crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida pulblica mobilidria
federal somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que for
realizada a respectiva despesa.” (NR)
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“Art. 167-A Apurado que, no periodo de doze meses, arelagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera noventa e cinco por cento,
no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, ¢ facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Mmistério Publico, ao
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto remanescer a
situagdo, aplicar os seguintes mecanismos de ajuste fiscal:

I - vedacao da:

a) concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de o6rgdo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

b) criacdo de cargo, emprego ou fuingdo que implique aumento de
despesa;

c) alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

d) admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposigoes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 e as contratagdes de temporarios para prestagao de servico militar e
de alunos de 6rgdos de formagdo de militares;

e) realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas na alinea “d”,

f) criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores, empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
ao inicio da aplicacao das medidas de que trata este artigo;
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g) criacdo de despesa obrigatoria;

h) adocao de medida que mplique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacdo dainflagdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7°;

1) criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem
como remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliacdo das despesas com subsidios e subvengdes;

J) concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria;

IT - suspensdo da edicdo de atos que impliquem aumento de despesa
de pessoal, bem assim a progressdo e a promogao funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de
economia mista, € suas subsididrias, que receberem recursos do ente da
Federacdo para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, quando o
respectivo intersticio se encerrar no exercicio financeiro mencionado no
caput, excetuadas aquelas que implicarem provimento de cargo ou
emprego anteriormente ocupado por outro agente;

§ 1° Quando resultar da apuracdo que a despesa corrente superar
oitenta e cinco por cento da receita corrente, sem exceder o percentual
mencionado no caput, as medidas nele indicadas poderdo ser, no todo ou
em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com
vigéncia imediata, sendo facultado aos demais Poderes e Orgios
autonomos implementa-la em seus respectivos ambitos.

§ 2° O ato de que trata o § 1°, deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficicia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando:

I — rejeitado pelo Poder Legislativo;
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II — transcorrido o prazo de cento e oitenta dias sem que se ultime a
sua apreciacao; ou

III — apurado que ndo mais se verifica a hipdtese do § 1°, mesmo
apos a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

§ 4° A apuragdo referida neste artigo sera realizada bimestralmente.

§ 5° O periodo em que vigorar a medida de que trata o inciso II do
caput ndo sera considerado para a concessdo de futuras progressdes ou
promogdes funcionais, sem prejuizo:

I — do aproveitamento, para tal fim, da fragdo de tempo que tenha se
acumulado anteriormente ao iicio de vigéncia da vedacado;

Il — da concessdo, durante o referido periodo, das promogdes e
progressdes cujo respectivo intersticio tenha se encerrado antes da entrada
em vigor da suspensdo.

§ 6° As disposicdes de que trata este artigo:

I - ndo constituem obrigagdo de pagamento futuro pelo ente da
Federagao ou direitos de outrem sobre o erario;

I - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou
limites maximos de despesas.

§ 7° Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput, até que todas as
medidas previstas nos seus incisos tenham sido adotadas por todos os
Poderes e orgaos nele mencionados, de acordo com declaracio do
respectivo Tribunal de Contas, ¢ vedada:

I - a concessao, por qualquer outro ente da Federagdo, de garantias
ao ente envolvido;
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II - atomada de operacao de crédito por parte do ente envolvido com
outro ente da Federagdo, diretamente ou por ntermédio de seus fundos,
autarquias, fundacdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a
forma de novacdo, refinanciamento ou postergagdo de divida contraida
anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos
especificos celebrados na forma de operagdes tipicas das agéncias
financeiras oficiais de fomento.”

“Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de
ambito nacional, decretado pelo Congresso Nacional por miciativa do
Presidente da Republica, a Unido deve adotar regime extraordindrio fiscal,
financeiro e de contratagcdes para atender as necessidades dele decorrentes,

somente naquilo em que aurgéncia for incompativel com o regime regular,
nos termos definidos nos arts. 167-C a 167-G.”

“Art. 167-C. Com o propésito excluisivo de enfrentamento do
contexto da calamidade publica e de seus efeitos sociais e econdmicos, no
seu periodo de duragdo, o Poder Executivo Federal pode adotar processos
simplificados de contratacio de pessoal, em cardter temporario e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando
possivel, competicdo e igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
dispensada a observancia do § 1° do art. 169 na contratagdo de que trata o
mciso IX do caput do art. 37, imitada a dispensa as situagdes de que trata
o referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgdos competentes.”

“Art. 167-D. Desde que ndo impliquem despesa obrigatoria de carater
continuado, as proposigdes legislativas e os atos do Poder Executivo com
proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais
e econOmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, ficam
dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional
de que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no § 3°do art. 195.”

“Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio
financeiro em que vigore a calamidade publica de ambito nacional, a
observancia do inciso III do caput do art. 167.”
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“Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito
nacional de que trata o art. 167-B:

I - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro
em que vigore a calamidade ptblica, os limites, as condigdes e demais
restrigdes aplicaveis a Unido para a contratacdo de operacdes de crédito,
bem como sua verificagao;

IT - o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano
imediatamente anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura
de despesas oriundas das medidas de combate a calamidade publica
nacional e ao pagamento da divida publica.

§ 1° Lei complementar podera definir outras suspensdes, dispensas e
afastamentos aplicaveis durante a vigéncia de calamidade publica.

§ 2° O disposto no inciso II ndo se aplica as fontes de recursos:

I - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, Distrito Federal e
Municipios;

IT — decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 201 e
212-A;

III — destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de
doagdes, empréstimos compulsorios, ou de transferéncias recebidas para o
atendimento de finalidades determmnadas, ou das receitas de capital
produto de operagdes de financiamento celebradas com finalidades
contratualmente determinadas.”

“Art. 167-G. Na hipotese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, durante e até o
encerramento  do segundo exercicio posterior ao térmmno da calamidade
publica, as vedacdes e suspensdes previstas no art. 167-A.

§ 1° Na hipotese de medidas de combate a calamidade publica cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo, ndo se aplicam as

vedagodes referidas nas alineas “b”, “d” e “g” e “9” do inciso I do art. 167-
A

§ 2° Na hipétese de que trata o art. 167-B, os repasses de que trata a
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alinea ‘c” do inciso I do art. 159 ndo poderdo superar os montantes
transferidos no exercicio anterior a decretagdo da calamidade publica.”

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma
do caput deve ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do ente federativo,
ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.” (NR)

“Art 168-A. Se verificado, durante a execucdo orcamentaria da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que a realizagdo
da receita e da despesa pode ndo comportar o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na respectiva lei de diretrizes orgamentarias, os
orgdos dos Poderes Legislativo e, quando houver, do Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, por atos proprios, nos termos
da lei complementar de que trata o inciso I do art. 163, devem promover a
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira das suas despesas
discriciondrias na mesma proporc¢ao da limitacdo aplicada ao conjunto de
despesas discricionarias do Poder Executivo.”

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo, nativo e pensionista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

“Art. 212. (revogado)
§ 1° (revogado)
§ 2° (revogado)
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§ 7°E vedado o uso dos recursos referidos nos §§ 5°e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

§ 8° Na hipotese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo
redefinidos os percentuais referidos no inciso Il do caput do art. 212-A, de
modo que resultem recursos vinculados @ manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, bem como os recursos subvinculados aos
fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicagdes
equivalentes as anteriormente praticadas.

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
destinar recursos para manutengdo e o desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e para a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposigoes:

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 109. Se verificado, na aprova¢ao da lei orcamentaria, que, no
ambito das despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais  Transitdrias, a propor¢ao da despesa
obrigatoria primaria em relagdo a despesa primaria total foi superior a
noventa e cinco por cento, aplicam-se ao respectivo Poder ou 6rgio, até o
final do exercicio a que se refere alei orcamentdria, sem prejuizo de outras
medidas, as seguintes vedagoes:

IV - admissio ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o
mciso IX do caput do art. 37 e as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e de alos de orgdos de formagdo de
militares;
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IX - aumento do valor de beneficios de cunho indenizatorio
destinados a qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da
administracdo publica e a seus dependentes;

§ 2° Em caso de acionamento das vedagdes tratadas no caput, ficam
vedadas:

§ 3° Em caso de acionamento das vedagdes tratadas no caput, fica
vedada a concessdo da revisdo geral prevista no inciso X do caput do art.
37 da Constituicdo Federal

§ 4° As disposigcdes de que trata este artigo:

I - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou
direitos de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou
limites maximos de despesas; e

III - aplicam-se também a proposicdes legislativas.

§ 5° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste
artigo, serdo suspensos o0s atos que impliquem aumento de despesa de
pessoal, bem assim a progressao ¢ a promogao funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, excetuadas aquelas que
mmplicarem provimento de cargo ou emprego anteriormente ocupado por
outro agente, enquanto perdurar o descumprimento do limite referido no
caput.

§ 6° Para fins de aplicagdo do disposto no § 5°:

I - durante o periodo de suspensdao ficam vedados quaisquer atos que
impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressdo e
promocao a que se refere o § 5° ndo se derivando desta suspensdao
quaisquer efeitos obrigacionais futuros, salvo a concessdo de promocao e
progressdo cujo respectivo intersticio tenha se encerrado antes da entrada
em vigor da suspensio;

Il - decorrido o periodo de suspensdo, o0s respectivos critérios
existentes até a data de promulga¢do desta Emenda Constitucional voltam
a gerar efeitos, podendo ser computado residuo ou fragdo de tempo que
tenha se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de micio do
regime de que trata este artigo.
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§ 7° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput e no § 2° ndo
se aplica a medidas de combate a calamidade publica nacional cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.” (NR)

“Art. 115. O Presidente da Republica encaminhard ao Congresso
Nacional, em até seis meses apds a promulgacio desta Emenda
Constitucional, plano de reducdo gradual e linear de incentivos e
beneficios  federais de natureza tributdria, acompanhado das
correspondentes proposicdes legislativas e das estimativas dos respectivos
impactos orcamentarios e financeiros.

§ 1° As proposicoes legislativas a que se refere o caput devem
propiciar redugdo do montante dos incentivos e beneficios de que trata o
caput:

I - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10%
(dez por cento), em termos anualizados, em relagdo aos incentivos e
beneficios vigentes quando da promulgacdo desta Emenda Constitucional,

I — de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo
ultrapasse 2% (dois por cento) do produto interno bruto.

§ 2° Nao serdo contabilizadas para o atingimento das metas
estabelecidas no § 1° eventuais reducdes nos mcentivos e beneficios:

I — estabelecidos com fundamento no art. 146, inciso III, alinea “d”
e paragrafo unico, da Constitui¢ao;

II - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento nos
arts. 150, inciso VI, alinea “c”, e 195, § 7°, da Constituicao;

III — concedidos para os programas de que trata o art. 159, inciso I,
alinea “c”, da Constituigao;

IV —relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

V —relacionados aos produtos que compdem a cesta basica.

§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de
natureza tributaria aquele assim definidlo na mais recente publicacdo do
demonstrativo a que se refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal.”

Art. 3° Durante o exercicio financeiro de 2021, a proposicdo
legislativa com o proposito exclusivo de conceder auxilio emergencial residual
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para enfrentar as consequéncias sociais ¢ econdmicas da pandemia da covid-19
fica dispensada da observancia das limitagdes legais quanto a criagcdo, a expansao
ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa.

§ 1° As despesas decorrentes da concessdo do auxilio referido no
caputrealizadas no exercicio financeiro de 2021 ndo serdo consideradas para fins

de apuracdo da meta de resultado primario estabelecida no caputdo art. 2° da Lei
n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020.

§ 2° As operagdes de crédito realizadas no exercicio financeiro de
2021 para custear a concessao do auxilio referido no caput ficam ressalvadas do
limite estabelecido no inciso Il do caput do art. 167 da Constituigdo Federal.

§ 3° A despesade que trata este artigo deve ser atendida por meio de
crédito extraordinario.

§ 4° A abertura do crédito extraordmario de que trata o § 3° ¢ feita
independentemente da observancia dos requisitos exigidos pelo § 3° do art. 167
da Constituicao Federal.

§ 5° Aplica-se a despesade que trata o § 3° o disposto no inciso I do
§ 6° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 4° Ficam revogados:

I-oinciso V e a alinea e do inciso VII do art. 34 da Constituigao
Federal;

IT — os incisos I e III do art. 35 da Constituigcao Federal,
III — o inciso II do art. 160 da Constituicao Federal,
IV—-0§2°e¢o0inciso I do § 3°do art. 198 da Constituicao Federal,

V — o0 caput e os §§ 1° e 2° do art. 212 da Constituicao Federal;
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VI — o inciso VIII do art. 212-A da Constituicao Federal;
VII — o § 1° do art. 239 da Constituicao Federal;

VIII — o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 86, de 17 de marco de
2015;

IX — o inciso I do pardgrafo Unico do art. 76-A do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

X —o inciso I do paragrafo tinico do art. 76-B do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

XI— o art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

XII — o § 4° do art. 101 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias; e

XIT —oart. 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, exceto quanto a alteracao do art. 29-A da Constituicao Federal, a qual
entrara em vigor a partir do micio da primeira legislatura municipal apds a data
de publicagao desta Emenda Constitucional.
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