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Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.

A Confederacao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal - CONDSEF e
A Federacao Nacional dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal - FENADSEF

Assunto: Proposta de Emenda a Constituicdo n. 186/2019 — Substitutivo de
fevereiro/2021

A titulo de atualizagao sobre o andamento da Proposta de
Emenda a Constituicao n. 186/2019, tem-se que, apos a inclusdo da matéria na ordem
do dia da sessao de 25/02/2021, foi apresentado relatério em Plenario pelo Senador
Marcio Bittar contendo novo substitutivo a proposta’.

Passa-se, a seguir, a elencar as normas mais
significativas do novo substitutivo no que diz com as disposicées que tratam
diretamente de questdes funcionais ou remuneratérias dos servidores publicos
federais.

Inicialmente, cabe destacar que foi inserida disposi¢ao
especifica relativa a hipétese de ocorréncia de calamidade publica (art. 167-B),
durante a qual a Unido deve adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para atender as necessidades dele decorrentes.

Nessa situacdo, durante e até o encerramento do segundo
exercicio posterior ao término do estado de calamidade, incidem no ambito da Uni&ao
as vedagdes aplicaveis aos Estados e Municipios (art. 167-A).

Dentre tais vedagdes, estdo medidas semelhantes as ja
previstas na Emenda Constitucional n. 95/2016 (que instituiu o Novo Regime Fiscal),
tais como a vedacgao de concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneragao, a criagdo de cargos, a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
realizagao de concurso publico, dentre outras.

Foiincluida, adicionalmente, a determinagao de suspensao
dos atos que impliquem aumento de despesa de pessoal, bem assim a progresséo e
a promogao funcional em carreira de agentes publicos. Tal suspensao nao gerara
efeitos obrigacionais futuros, salvo a concessao de promogédo e progressao cujo
respectivo intersticio tenha se encerrado antes da entrada em vigor da mesma, bem
como a consideracao de residuo ou fracdo de tempo acumulado no periodo anterior.

Observa-se que, em caso de medidas de combate a
calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo, ndo se

1 Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8928881&ts=1614122468811&disposition=inline. Acesso em 24/02/2020.
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aplicam as vedagdes a criagdo de cargo, emprego ou fungdo, a admissdo ou
contratagao de pessoal, a criagdo de despesa obrigatéria e a concessédo ou ampliagéo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Também foi proposta alteracdo no que diz com o art. 109
do ADCT, acrescido pela Emenda Constitucional n. 95/2016 (que instituiu o Novo
Regime Fiscal), o qual prevé, justamente, as vedagdes antes relatadas (a concessao
de vantagens, criagcao de cargos, etc.) na hipétese de ser verificado, na aprovacao da
lei orcamentaria, que a propor¢gdo da despesa obrigatéria primaria em relacéo a
despesa primaria total foi superior a noventa e cinco por cento.

Nesse caso, foram incluidas:

a) a vedacao ao aumento do valor de beneficios de cunho
indenizatoério destinados a qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da
administragdo publica e a seus dependentes quando verificado, na aprovac¢ao da lei
orgamentaria, que, no @mbito das despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato
das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias, a propor¢do da despesa obrigatoria
primaria em relagdo a despesa primaria total foi superior a noventa e cinco por cento;
e

b) a previsdo de que serdo suspensos o0s atos que
impliquem aumento de despesa de pessoal, bem assim a progressdo e a promogao
funcional em carreira de agentes publicos. Tal suspensdo nao gerara efeitos
obrigacionais futuros, salvo a concessédo de promogéo e progressao cujo respectivo
intersticio tenha se encerrado antes da entrada em vigor da mesma, bem como a
consideracgao de residuo ou fragdo de tempo acumulado no periodo anterior.

Em conclusdo, a partir de uma analise preliminar e em
sintese apertada, essas seriam as alteragdes que mais impactam, de modo direto, na
situacao funcional ou remuneratoéria dos servidores publicos federais.

Por ultimo, embora nao pertinente a analise especifica,
cabe apontar, pela relevancia e impacto social, que o novo substitutivo prevé a
revogacgao dos dispositivos constitucionais que garantem a destinagao anual de
percentual minimo de recursos a acdes e servigos publicos de saude e a
manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Sendo o que tinhamos para o momento, despedimo-nos,
colocando-nos a disposigcao para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

José Luis Wagner
Wagner Advogados Associados
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